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EMENTA: APELACAO CIVEL. OBRIGACAO DE FAZER. CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SENTENCA
CASSADA. A serventia extrajudicial ndo detém personalidade juridica ou
judiciaria, sendo a responsabilidade pessoal de seus titulares, seja notario ou
registrador, razao pela qual, uma vez acionada judicialmente aquela, aos
autores deve ser dada oportunidade para emendarem a inicial, adequando
seu polo passivo, medida que prestigia os principios da celeridade, da
economia, da instrumentalidade e da inafastabilidade da jurisdicao.

APELACAO CIVEL N° 1.0155.10.002152-8/001 - COMARCA DE CAXAMBU
- APELANTES: MARIA CECILIA BAETA ALVADOR, PAULO SALVADOR E
SUA MULHER MARIA CECILIA BAETA SALVADOR - APELADO:
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE CAXAMBU
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 72 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos
e a unanimidade, em CASSAR A SENTENCA.
DES. PEIXOTO HENRIQUES
RELATOR

DES. PEIXOTO HENRIQUES (RELATOR)
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VOTO

Tem-se aqui "acao de obrigacao de fazer, com pedido de tutela
especifica e preceito cominatério” ajuizada por Paulo Salvador e Maria
Cecilia Baeta Salvador em face do Representante Legal do Oficio de
Registro de Imoveis da Comarca de Caxambu, almejando compeli-lo a
registrar "a Escritura de Compra e Venda em nome dos mesmos, pois eles
nao apresentam pendéncia junto ao RGI, e que a mesma seja confirmada na
sentenca".

Indeferida a tutela antecipada.

Apresentada defesa.

Em audiéncia, dispensou-se a oitiva de testemunhas.
Ofertados memoriais.

Adveio, entdo, a sentenca de improcedéncia do pedido, ao
fundamento de que, "salvo engano, os requerentes devem exigir da
construtora a regularizacdo do empreendimento junto ao Cartério
competente, pois que este ndo pode fazer a transferéncia da propriedade
enquanto a construcdo do empreendimento estiver irregular frente as normas
vigentes. Como bem disse o requerido, ainda que valida a escritura de
compra e venda realizada pelos autores, o seu registro no Cartorio Imobiliario
estd condicionado a regularizacdo do processo de incorporacdo do
condominio™ (fl. 107).
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Em consequéncia, condenou os autores nos onus sucumbenciais, inclusive
honorérios advocaticios fixados em R$1.000,00, suspensa a cobranca por
estarem litigando sob os beneficios da assisténcia judiciaria.

Opostos e rejeitados embargos de declaracgao.

Irresignados, apelam os autores (fls. 115/118 e 119/122) aos
argumentos a seguir alinhados, a saber: a) que adquiriram o imével no qual
residem atraveés de escritura publica de compra e venda em 18/1/2007, mas
nao conseguem fazer o respectivo registro no CRI; b) que as exigéncias sao
feitas para a construtora do edificio, que alega que esta tentando cumpri-las
desde 2004, sem sucesso; c) que "é preciso que o réu esclareca o
impedimento para que a mesma seja realizada” (fl. 120); d) que "o art. 28 da
LRP determina a responsabilidade do oficial de registro, ou seja, se a recusa
for indevida, este devera arcar com o0 prejuizo experimentado pelos autores”
(f. 120); e) que nao é o caso de ser suscitada duvida, que ocorre "quando o
apresentante do titulo, uma vez informado da exigéncia, por escrito,
inconformado, recorre ao juizo competente ou o agente o faz" (fl. 121); e,
ainda, f) que tém o direito de saber quais as exigéncias impostas para o
registro da escritura.

Dispenséavel o preparo (Lei n.° 1060/50).

Ofertadas contrarrazoes (fls. 124/134).
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A d. PGJ/MG, em parecer da lavra do respeitado Procurador de
Justica Dr. Paulo Cancado (fls. 140/144), recomenda o reconhecimento, de
oficio, "da ilegitimidade passiva ad causam, pelos motivos acima expostos,
extinguindo, por conseguinte, o presente processo, sem resolucdo de meérito"
(fl. 144).

Negado seguimento ao apelo, com base no art. 557, "caput", do
CPC e por ofensa ao art. 2°, "caput”, da Lei n.° 9.800/99, deciséo
reconsiderada em face de agravo interno.

E, em sintese, o relatorio.
Passo a decisao

Conguanto admissivel, impertinente o apelo.

Como salientado com acuidade pelo d. Procurador de Justi¢ca Dr.
Paulo Cancado (fls. 140/144):.

"(...) malgrado sejam os cartérios extrajudiciais simples reparticdes
administrativas, portanto, sem personalidade juridica, seus titulares
respondem pelos seus atos civil, penal e administrativamente, por culpa ou
dolo que causarem aos interessados no registro (art. 22 da Lei 8.935/97).

Acontece que, no caso em exame, 0 que se requer (o pedido) é um ato
proprio e indelegavel de notario (proceder ao registro do imovel dos
requerentes); dai porque ndo podia acionar o representante legal do Oficio
do Registro de Imoveis, visto que impedido de agir como
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pessoa fisica para o desiderato perseguido pelos autores.

N&o bastasse isso, a ilegitimidade passiva é expressamente reconhecida na
sentenca apelada, ao deixar ali registrado que, para se atingir a pretensao
dos autores, necessaria a realizacao de ato da construtora, sem o qual nao
podera agir o cartorio (...).

Vé-se do exposto acima que se encontrava impedido o nobre Magistrado de
aferir o meritum causae, quando ele sustenta que os requerentes deveriam
exigir a providéncia da construtora e nao do cartorio." (grifos e negritos do
parecer)

Registro, inclusive, que o acolhimento desse entendimento restou
por mim esbocado no fecho da fundamentacédo da decisdo monocrética
posteriormente retratada, "verbis":

"Ademais, ndo haveria possibilidade de ser provido o apelo, a consideracao
de ter sido ajuizada a acado contra parte ilegitima, uma vez que, conforme
entendimento predominantemente adotado pelos Tribunais, os cartorios nédo
possuem personalidade juridica. As serventias extrajudiciais se constituem
como espacos fisicos de servigos notariais ou registrais por delegacao do
Poder Publico, nos termos do art. 236, da Constituicdo da Republica, e da Lei
n° 8.935/94.

Em suma, se a serventia € destituida de personalidade juridica, inexistindo
qualquer similitude com as pessoas formais amparadas pelo artigo 12, do
Cddigo de Processo Civil, ndo possuindo qualquer direito, dever ou
patrimdnio capaz de justificar a alegada personalidade judiciaria, patente sua
ilegitimidade passiva.” (fls. 149/150)

Explico.
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O art. 236 da Constituicdo da Republica, prevé que "os servigos
notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do
Poder Publico", sendo que a Lei n° 8.935/94, ao regulamentar o mencionado
preceito constitucional, dispde, em seu art. 22, a respeito da
responsabilidade civil e criminal dos notarios e oficiais de registro, nos
seguintes termos:

"Os notéarios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e seus
prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios da serventia,
assegurado aos primeiros o direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos
prepostos."

Resta claro que o Cartorio ndo possui capacidade processual, uma
vez que todas as relagcbes estdo concentradas na pessoa do titular da
serventia extrajudicial, que detém completa responsabilidade sobre os
Servigos.

Nesse sentido, assim apregoa a doutrina especializada:

"O entendimento predominante de nossas doutrina e jurisprudéncia firma a
posicdo de que os cartorios extrajudiciais ndo possuem personalidade
juridica. Os cartérios (ou oficios) constituem unidades de servi¢cos notariais
ou registrais que, por concurso publico, se atribuem a determinada pessoa, a
fim de que esta, titularizando o cartério, por delegacdo do Poder Publico,
desempenhe suas atividades funcionais."” (Hercules Alexandre da Costa
Benicio, Responsabilidade



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Civil do Estado decorrente de Atos Notariais e de Registro, Revista dos
Tribunais, p. 77)

"Ora, Serventia ndo é pessoa juridica - ndo € empresa. A afirmacéao torna-se
inequivoca pela analise da relacdo juridica existente entre o titular da
Serventia e o Estado ou mesmo porgue a organizacao é regulada por lei e 0s
servigos prestados ficam sujeitos ao controle e fiscalizacdo do Poder
Judiciario. Ainda, Serventia ndo tem capacidade processual, ndo tem
patriménio, ndo tem personalidade juridica, a qual s6 se adquire com o
registro dos atos constitutivos na Junta Comercial ou no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, de acordo com o Codigo Civil em vigor [1916] (arts. 16 e
18) e o novo [2002] (arts. 44 e 45)." (Sonia Marilda Peres Alves,
Responsabilidade Civil de Notéarios e Registradores: a aplicacao do codigo de
defesa do consumidor em suas atividades e a sucessao trabalhista na
delegacéo, Revista de Direito Imobiliario n.° 53, Ano 25, jul/dez 2002, p. 97)

Nesse rumo, assim tem decidido este eg. Tribunal:

"ACAO COMINATORIA - CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS -
CAPACIDADE PROCESSUAL - AUSENCIA. - O Cartério de Registro de
Iméveis € mera reparticdo administrativa ou unidade de servico, destituida de
personalidade juridica, sem capacidade, portanto, para figurar como parte
ativa ou passiva em qualquer espécie de acao." (AC n° 1.0431.08.041705-
5/001, 12 CCiv/ITIMG, rel. Des. Eduardo Andrade, DJ 14/11/2008)

"REPARACAO DE DANOS - PROTESTO DE TiTULO - TABELIONATO DE
PROTESTOS - ILEGITIMIDADE PASSIVA (...) O Cartorio de Protestos é
mera reparticdo administrativa ou unidade de servi¢co, destituida de
personalidade juridica e, em conseqiiéncia, sem capacidade para figurar
como parte, ativa ou passiva, mormente em hipotese em que se discute
responsabilidade por ato notarial que caberia, em tese e em
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principio, ao Oficial, pessoa fisica e titular do Cartério, a quem o Estado
delegou poderes para exercer a atividade publica.” (AC n°. 1.0024.00.119226
-9/001, 12 CCiv/ITIMG, rel. Des. Geraldo Augusto, DJ 4/3/2005 - ementa
parcial)

"O tabelionato é tdo somente o local onde sdo praticados os atos notariais,
nao possuindo, assim, personalidade juridica, nem capacidade processual.
Constitui-se como uma serventia extrajudicial, cuja delegacéo se deu através
de concurso publico de provas e titulos, devendo o Cartério ser considerado
como uma reparticdo ou unidade independente que presta servi¢cos publicos,
em carater privado, destituida de personalidade e capacidade juridica, em
gue todas as relagbes estdo concentradas na pessoa do agente delegado,
gue detém completa responsabilidade pelos servicos registrarios e notariais,
por se tratar, in casu, de Tabelionato de Paz e Notas." (Al n°.
1.0396.14.000498-9/001, 172 CCiv/ITIMG, rel. Des. Eduardo Marné da
Cunha, DJ. 5/8/2014 - ementa parcial)

"O Cartorio de Notas, por ser mera serventia, ndo detém personalidade
juridica, o que induz a sua ilegitimidade ad causam para figurar no polo
passivo de demanda judicial, cabendo a indicac&o do respectivo oficial.” (AC
n°. 11.0071.13.002812-0/001, 62 CCiv/ITIMG, reld. Des?a. Sandra Fonseca,
DJ. 29/4/2014 - ementa parcial)

Também nesse sentido o entendimento adotado pelo c. Superior
Tribunal de Justica:

"O tabelionato ndo detém personalidade juridica ou judiciaria, sendo a
responsabilidade pessoal do titular da serventia. No caso de dano decorrente
de ma prestacéo de servigos notariais, somente o tabelido a época dos fatos
e 0 Estado possuem legitimidade passiva. Recurso conhecido e provido.
(REsp n.° 545.613/MG, 42 T/STJ, rel. Min. César Asfor Rocha, DJ 29/6/2007 -
ementa parcial)

"RECURSO ESPECIAL - CARTORIO EXTRAJUDICIAL - TABELIONATO -
INTERPRETACAO DO ART. 22 DA LEI N. 8.935/94 - LEI DOS
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CARTORIOS - ACAO DE INDENIZAGAO - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
TABELIONATO - LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - AUSENCIA -
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. 1. O art. 22 da Lei n. 8.935/94 néo
prevé que os tabelionatos, comumente denominados "Cartorios”,
responderdo por eventuais danos que os titulares e seus prepostos
causarem a terceiros. 2. O cartorio extrajudicial ndo detém personalidade
juridica e, portanto, devera ser representado em juizo pelo respectivo titular.
3. A possibilidade do proéprio tabelionato ser demandado em juizo, implica
admitir que, em caso de sucessao, o titular sucessor deveria responder pelos
danos que o titular sucedido ou seus prepostos causarem a terceiros, nos
termos do art. 22 do Lei dos Cartérios, o que contrasta com o entendimento
de que apenas o titular do cartério a época do dano responde pela falha no
servico notarial. 4. Recurso especial improvido." (REsp n.° 911.151/DF, 32
T/STJ, rel. Min. Massami Uyeda, DJe 6/8/2010)

“IlI- Segundo o art. 1° da Lei n° 8.935/94, que regulamentou o art. 236 da
Constituicao Federal, os servigcos notariais e de registro sao conceituados
como "organizacao técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos". Disp0e,
ainda, referida Lei que os notarios e oficiais de registro gozam de
independéncia no exercicio de suas atribuicdes, além de que estédo sujeitos
as penalidades administrativas previstas nos arts. 32, 33, 34 e 35, no caso de
infracdes disciplinares previstas no art. 31 da mesma Lei. Il - Os cartorios
extrajudiciais - incluindo o de Protesto de Titulos - sdo instituicfes
administrativas, ou seja, entes sem personalidade, desprovidos de patrimonio
préprio, razéo pela qual, bem de ver, ndo possuem personalidade juridica e
nao se caracterizam como empresa ou entidade, afastando-se, dessa forma,
sua legitimidade passiva ad causam para responder pela acédo de obrigacao
de fazer." (REsp n° 1.097.995/RJ, 32 T/STJ, rel. Min. Massami Uyeda, DJ
6/10/2010 - ementa parcial)

No caso dos autos, vé-se que 0s autores ajuizaram a acao "em face
do REPRESENTANTE LEGAL DO OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA
COMARCA DE CAXAMBU, DO ESTADO DE MINAS GERAIS (Servico
Registral de Imoveis de Caxambu), inscrito no CNPJ
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05.845.751/0001-22" (fl. 2).

Deferida a citacao, foi expedido o respectivo mandado para o
"Cartorio de Registro de Imdéveis de Caxambu”, por seu representante legal
(fls. 14/15).

Em seguida, adveio a contestacéo, esta apresentada pelo "Cartorio
de Registro de Imoveis de Caxambu" (fls. 16/39) que, vale enfatizar, foi quem
outorgou procuracéo aos signatarios dessa peca defensiva (fl. 40).

Ao apresentarem impugnacao a defesa, os autores justificaram e
defenderam seu entendimento no sentido da legitimacao passiva da
serventia extrajudicial, ou seja, do Cartorio (v. fls. 72/74).

Todavia, sendo a serventia destituida de personalidade juridica,
inexistindo qualquer similitude com as pessoas formais amparadas pelo
artigo 12 do Cddigo de Processo Civil, tendo em vista que ndo possui
qualquer direito, dever ou patriménio capaz de justificar a alegada
personalidade judiciaria, patente sua ilegitimidade passiva.

A conclusao inarredavel a que se chega é a de que: i) a
responsabilidade civil dos notérios, tabelides e registradores é pessoal no
ambito civil e penal; e, ainda, ii) os cartorios extrajudiciais sédo instituicdes
administrativas, ou seja, entes sem personalidade,

10
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desprovidos de patriménio préprio, razdo pela qual, bem de ver, ndo
possuem personalidade juridica e ndo se caracterizam como empresa ou
entidade, afastando-se, dessa forma, sua legitimidade para responderem
acdo de obrigacdo de fazer.

Assim, de acordo com art. 284 do CPC, verifico que a peticdo inicial
nao preenche os devidos requisitos, sendo necessario que seja determinado
ao autor que a emende, ou a complete, no prazo de 10 (dez) dias.

Se assim €, e tratando-se de defeito sanavel que ndo impede o
regular prosseguimento do feito, bem como em homenagem aos principios
da celeridade, da economia, da instrumentalidade e da inafastabilidade da
jurisdicado, deve a sentenca ser anulada para que os autores, no prazo
concedido e caso queiram, emendem a inicial.

A luz do exposto, CASSO a sentenca, determinando o retorno dos
autos a origem para que se conceda prazo aos autores para, querendo,
emendarem a peticdo inicial, adequando-a aos pontos abordados.

Por derradeiro, diante do aqui decidido e em face dos estreitos
limites tracados pelo pedido deduzido na inicial, INDEFIRO o pedido de fls.
181/183, por meio do qual os autores/apelantes pedem "que [se] determine
ao réu o imediato registro do imovel em nome dos autores com isencao das
custas, uma vez que sao beneficiarios da justica gratuita".

11



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Custas pelo vencido, se for o caso, ao final.

E o voto da relatoria.

DES. OLIVEIRA FIRMO (REVISOR)

VOTO

Senhor Presidente, acompanho o Relator. Nao obstante a correta indicacao
da parte passiva, na inicial (representante legal do Cartorio de Registro de
Imbveis de Caxambu), reputo inexistente o ato de citagcdo da propria
serventia registral, porquanto praticado pela Secretaria do Juizo a seu
arbitrio, sem respaldo em ordem judicial bastante.

E o voto.

DES. WASHINGTON FERREIRA - De acordo com o Relator.

SUMULA: "CASSARAM A SENTENCA"
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