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PROCURADOR-REGIONAL DA REPUBLICA. CALUNIA, DIFAMACAO E
INJURIA. REJEICAO DAS PRELIMINARES RELATIVAS A EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE EM DECORRENCIA DA DECADENCIA E ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. REJEICAO DA QUEIXA-CRIME EM RELACAO AOS
CRIMES  DE CALUNIA E INJURIA. SOBRESTAMENTO DO FEITO EM
RELACAO AO DELITO DE DIFAMACAO. NEGATIVA DO QUERELANTE EM
PROPOR A TRANSACAO PENAL. ATRIBUICAO DE FATO QUE, EM
PRINCIPIO, INCIDE NA REPROVACAO ETICO-SOCIAL DO QUERELANTE.
RECEBIMENTO DA PECA ACUSATORIA EM RELACAO AO TIPO PREVISTO
NO ART. 139 DO CODIGO PENAL. RECONHECIMENTO DA MAJORANTE
PREVISTA NO ART. 141, INCISO IlIl, DO CODIGO PENAL. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. CABIMENTOQO, EM TESE. LEGITIMIDADE DO
QUERELANTE PARA FORMULAR A PROPOSTA.

| - O crime de difamag@o consiste na imputacdo de fato que incide na
r eprovacao ético-social, ferindo, portanto, a reputacdo do individuo, pouco importando
que o fato imputado seja ou ndo verdadeiro. Desse modo, os fatos narrados na
queixa-Ccrime, a saber, a atribuicdo ao querelante de que este, a fim de beneficiar
interesses particulares, teria agido na concessdo da autorizagdo especial prevista na
Carta Circular n° 2.677/96 ao Banco Araucaria, em principio se amoldam a conduta
Inscrita no tipo acima mencionado.

[l - A Lel n° 9.099/95, desde que obedecidos os requisitos autorizadores,
permite a suspensao condicional do processo, inclusive nas agdes penais de iniciativa
exclusivamente privada, sendo que a legitimidade para o oferecimento da proposta € do
guerelante. (Precedentes desta Corte e do Pretério Excelso).

Queixa recebida em relacdo ao crime previsto no art. 139 c/c art. 141, inciso
[11, do Codigo Penal, determinando-se a abertura de vista ao querelante a fim de que se
manifeste a respeito da suspensdo condicional do processo, em observéancia ao art. 89
daLei n°9.099/95.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica,, Prosseguindo
no julgamento, apos o voto-vistado Sr. Ministro Francisco Peganha Martins, acompanhando
0 voto do Sr. Ministro Relator, e os votos dos Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros,
Cesar Asfor Rocha, Ari Pargendler, José Delgado, Fernando Gongalves e Carlos Alberto

Documento: 588044 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJ: 10/04/2006 Pagina 1 de 26


t0069153
Realce

t0069153
Realce


Menezes Direito, no mesmo sentido, a Corte Especia, por unanimidade, receber a
gueixa-crime e dar vista a0 querelante para que se manifeste a propésito da suspensdo do
processo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Antdnio de Padua Ribeiro.Os Srs. Ministros Gilson
Dipp, Hamilton Carvahido, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Francisco Falcdo, Laurita Vaz,
Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Barros Monteiro, Francisco Pecanha Martins, Humberto
Gomes de Barros, Cesar Asfor Rocha, Ari Pargendler, José Delgado, Fernando Gongalves e
Carlos Alberto Menezes Direito votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Anténio de Padua Ribeiro e
Eliana Calmon e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia (DF), 06 de mar¢o de 2006 (Data do Julgamento).

MINISTRO NILSON NAVES
Presidente

MINISTRO FELIX FISCHER
Relator
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.o .
ACAO PENAL N° 390 - DF (2004/0163560-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se de queixa oferecida
por JORGE KONDER BORNHAUSEN, Senador da Republica, em face de LUIZ
FRANCISCO FERNANDES DE SOUZA, Procurador Regional da Republica, em razéo das
declaragtes prestadas pelo querelado & uma Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito.

A peca acusatOriatraz a seguinte narrativa, litteris:

"JORGE KONDER BORNHAUSEN , brasleiro, casado, Senador da
Republica, com endereco residencial na SQS 309, Bloco “O”, Apartamento 102, Brasilia,
Didtrito Federal, CPF 003.731.17949, por seus advogados signatarios (Doc.1-
procuracdo), vem, com fulcro no art. 40, I, alinea “c”, da Lei n° 5.250 de 1967 e no artigo
41, do Codigo de Processo Penal, propor a presente QUEIXA-CRIME contra LUIZ
FRANCISCO FERNANDES DE SOUZA, Procurador da Republica, com endereco na
SGAS 604, LOTE 23 - SETOR DE GRANDES AREAS SUL (LESTE) 70200-640,
BRASLIA-DF, Fone:(61) 313-5115 pelas razes de direito e de fato a seguir expendidas:

_ DO FATO CRIMINOSO: 'AS DECI,_ARA(;CN)ES DE LUIZ FRANCISCO A
COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO

A presente acdo penal privada tem como fato criminoso a pratica dos delitos
de caltnia, difamacdo e injUria praticados por Luiz Francisco Fernandes de Souza contra
Jorge Konder Bornhausen, em declaracdes prestadas pelo Querelado no dia 30 (trinta) de
julho de 2003, junto a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, criada a partir do
requerimento n° 05, de 2003, “ com a finalidade de apurar as responsabilidades sobre a
evasdo de divisas do Brasil, especificamente para os chamados paraisos fiscais, em razao
de dendncias veiculadas pela imprensa, reveladas pela operacdo macuco, realizada pela
Policia Federal, a qual apurou a evasdo de US$ 30 bilhdes, efetuada entre 1996 e 2002, por
meio das chamadas contas CC5", quando atribuiu, falsamente, fatos criminosos, difamantes
einjuriosos ao Senador Jorge Bornhausen.

O depoimento do Querelado, cuja copia integral instrui a presente queixa
(doc. 2), contém afirmacbes e acusacdes graves e falaciosas, o que é agravado diante da
funcdo publica por ele exercida, Procurador da Republica, custus legis da ordem juridica.

|. Da negativa de juramento
Quando da instauracdo dos trabalhos da CPMI no dia 30 de julho, o
QUERELADO fez uso da palavra afirmando:

“Como ndo sou investigado, € evidente que ndo vou fazer
juramento (...) como nao Sou Sequer suspeito — ao contrario sou
denunciante — e como na reunido secreta vou citar nomes, oponho-me a
fazé-lo, porque ndo preciso de juramento para falar a verdade. E, pela
plausibilidade ou ndo do que vou falar, ficara claro se falo a verdade ou
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nao” . (fl. 03 do depoimento prestado em 30 de julho de 2003).

Vega-se, deinicio, ointuito do QUERELADO de distanciar-se do compromisso
de dizer a verdade. A estratégia do Procurador Luiz Francisco foi de ndo caracterizar o seu
depoimento como um testemunho, a fim de afastar de si a incidéncia do artigo 342 do Cédigo
Penal.

As contradicbes emergentes de sua judtificativa para ndo prestar o
compromisso sdo flagrantes: “como ndo sou investigado, é evidente que ndo vou fazer
juramento” — o sistema juridico brasileiro ndo pune o falso testemunho de acusado,
indiciado ou investigado. Ninguém tem o dever de auto-incriminar-se.

A judtificativa do Procurador da Republica teve por objetivo iludir a CPMI,
querendo afirmar que o compromisso € exigido de investigados e ndo de testemunhas. Além
disso, arvora-se na condicdo de “ denunciante” para corroborar a falta de necessidade da
obrigacdo da verdade, como se isso fosse juridicamente possivel, ou eticamente aceitavel.

Cumpre_informar que o “ denunciante” também deve ter compromisso com a
verdade, o que justifica a existéncia dos tipos penais do artigo 339 e 340 do Cédigo Penal.

“N&o preciso de juramento para falar a verdade”. O juramento ndo impede
que se fale a verdade, pelo contrério, obriga. Quem fala a verdade é obrigado a fazer o que
desga, ndo havendo qualquer constrangimento ou limitacdo da vontade. O juramento
procura impedir a callnia, a mentira, 0 desrespeito e a irresponsabilidade. Somente os
acusados e 0s dementes de todo 0 género € que ndo prestam compromisso, 0s primeiros pela
auséncia do dever de auto-incriminacao, 0s Ultimos por néo terem capacidade de saber o que
€ mentira ou verdade.

“E, pela plausibilidade ou ndo do que vou falar, ficard claro se falo a
verdade ou ndo”. A seguir, o Procurador Luiz Francisco vincula a realidade ndo ao seu
intuito de defendé-la, mas a plausibilidade de sua argumentacéo.

Plausivdl é o aceitavel, 0 possivel, o provavel, mas ndo significa ser o
verdadeiro, o real, o0 veridico, 0 auténtico.

A plaushbilidade nao reflete, necessariamente, a verdade. Ao afirmar a
veracidade do seu pleito a partir da possibilidade, destréi e desmascara o seu intuito de ndo
percorrer de méos dadas com a realidade o caminho de seu longo depoimento.

A negativa de juramento demonstra o intuito do procurador de fazer
acusagdes descompromissadas com a verdade.

Il. DAS IMPUTACOES CALUNIOSAS, DIFAMANTES E INJURIOSAS.

Desde o inicio de seu depoimento 0 Querelado Luiz Francisco demonstrou ter
como principal intuito ofender a honorabilidade do Querelante. O que ndo é fato novo.

Foi a partir das acusacOes levianas oferecidas na CPMI é que os crimes de
caltnia, difamacdo e injuria foram praticados contra o Querelante, pelo Querelado, como
restara demonstrado a seguir.

Luiz Francisco, ao prestar seu depoimento na Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, procurou, continuamente, a partir de inverdades, tentar macular a imagem do
Senador Jorge Bornhausen, ofendendo-lhe a honra.

I11. DA IMPUTACAO DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O Querelado imputa ao Querelante o fato de, por fazer parte da base de apoio

Documento: 588044 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJ: 10/04/2006 Pagina 4 de 26



politico do Governo Fernando Henrique Cardoso, ter se utilizado de sua influéncia para
conceder ao Banco Araucaria a autorizacdo especial do Banco Central estabelecida nos
termos da Circular n.° 2.677/96.

Com tal intuito, afirmou:

“Como é que um banco que pertenceu ao Sr. Paulo Konder
Bornhausen, que € irmao do Sr. Jorge Konder Bornhausen, e que hoje
pertence a trés irmdos da cunhada, que é casada com Paulo Bornhausen,
chamada |vete, pertence hoje a trés irmdos da cunhada do Senador
Bornhausen. Por que, naquele governo, que tinha uma coligagdo
Tucano-PFL, o Presidente do PFL, um banco que esta ligado a familia dele
recebeu benesse? (...) Nesta CPI, eu acho que quem deveria estar aqui
depois, mais tarde, sob juramento, € o Sr. Jorge Konder Bornhausen, que
deveria vir aqui para dar explicacdo sobre a questdo que foi noticiada de que
ele tem conta la fora e sobre a questédo do porqué o banco que tem ligacéo
com a familia dele recebeu esse presente. Esse presente implica bilhdes' (f1.
14 do depoimento).

Das declaragdes do Procurador Luiz Francisco depreende-se o claro animus
de atentar contra a honra do Querelante.

Afirma que o Banco Araucéria pertencia ao irmdo do Querelante, Paulo
Konder Bornhausen. Nao é verdade. O irmdo do Querelante foi acionista minoritario no
referido Banco (13,16% das agdes com direito a voto), jamais foi diretor, administrador ou,
muito menos, controlador da referida ingtituicdo financeira. Além disso, Paulo Konder
Bornhausen vendeu sua participacdo acionéaria em 19 de dezembro de 1995.

Tais fatos sdo de conhecimento do Procurador/Querelado. Em notificagcéo
referente a outras declaracdes ofensivas feitas pelo procurador, assim respondeu (DOC. 03):

a) Da afirmacdo de ser o Araucaria um “banco da familia do senhor
Bornhausen, que € o presidente do PFL”.

Segundo Luiz Francisco:

FL. 28 — “ 0 termo ‘familia’ foi utilizado no seu sentido comum
e amplo, que inclui pessoas do circulo familiar, tais como cunhados, genros,
SOgros, noras, parentes proximos destes e até mesmo os padrinhos de batismo,
de casamento, dos filhos etc".

Cumpre salientar que, na referida resposta o Querelado juntou dados do
Banco Central, com a composicdo acionaria do Banco Araucaria, que demonstram ter sido
Paulo Konder Bornhausen acionista minoritario do Banco, com 13,16% das agdes com
direito a voto, as quais foram vendidas em sua integralidade em 1995.

Note-se que tais fatos eram de conhecimento do referido Procurador antes de
suas declaracbes a CPMI, e que a mesma possui como objeto “ apurar as responsabilidades
sobre a evasdo de divisas do Brasil, especificamente para os chamados paraisos fiscais,
efetuada entre 1996 e 2002, por meio das chamadas contas CC5” .

Apesar disso, o discurso publico de Luiz Francisco ndo foi alterado. Sempre
que tem oportunidade, a fim de satisfazer, quica, seus interesses politico-partidarios — ja que
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foi filiado ao Partido dos Trabalhadores, como € publico e notério - procura vincular o nome
do Senador Jorge Bornhausen ao do Banco Araucéria, mesmo sabendo que o irmdo do
Senador ndo passou de mero acionista minoritario da referida instituicdo financeira
(13,8%), sem ter desempenhado la qualquer funcdo, e que tal situacdo ocorreu até 19 de
dezembro de 1995. O Querelado permanece irredutivel no seu interesse de ofender a honra
do Querelante e sua condicdo de Presidente do principal Partido Politico de oposicdo do
Governo Federal.

A finalidade politica do Querelado de aviltar a vida pablica do Senador com
tais acusacOes infames verifica-se no fato de que sempre, ao falar no Querelante, faz mencao
ao partido do qual este € Presidente e Senador.

No momento das declaracBes caluniantes do Procurador a CPMI ele possuia
conhecimento de que 0 S. Paulo Konder Bornhausen néo era acionista do Banco Araucéria
quando aquela instituicdo recebeu autorizacdo especial do Banco Central, nos termos da
Circular n.° 2.677/96, ou sgja, ao fazer as afirmacdes o Querelado j& sabia que 0 . Paulo
ndo era sequer acionista -minoritario do Banco Araucéria no periodo objeto das
Investigagoes.

Fica claro 0 animus calumniandi do Procurador da Republica.

Prossegue o Querelado:

“Bom, 0 banco era do irmdo do Senador Bornhausen. Depois
0 banco vai nédo para 0 irmao, mas, sim, para os irmaos da esposa do irmao,
ou sga, para os irmaos de |vete, que € casada com Paulo Konder. E uma
coisa estranha, poucos meses antes, como se fala, antes de sair o favor, de
repente, o Paulo Konder sai e passa para os outros” (f1. 65 da Sessdo de 30
de julho de 2003).

"... Ou sgja, sai do irmao e passa para os irmaos da esposa do
irmdo. Quer dizer que o Paulo Konder Bornhausen é casado com a |vete
Dalcanali Bornhausen, que tem trés ou quatro irméos, inclusive o Alberto
Dalcanali, que ja foi denunciado. Passa, entdo, 0 banco para esses que sdo
irmaozinhos diletos da cunhada do Senador. A questdo que acho que tem
que ser analisada por esta CPlI €& primeiro, por que o Banco Araucéria
ganhou esse privilégio. Segundo, sdo esses os controladores” (f1. 66).

“ Ai vem a pergunta: mas o que isso pode ter a ver? Nao tem o
principio da transcendéncia? Ou sga, 0 que é feito para 0 meu parente que
me atinge? Ai vem a questdo. Um banco, por exemplo... Olha s0. Se, por
exemplo. . . 1SS0 nunca vai acontecer, jamais, para o Senador Pedro Simon.
Duvido, mas duvido mesmo, com todo o respeito — e ndo o estou ofendendo
— gue, por exemplo, S. Ex2 estando na base governamental, de repente, 0
irméo dele tinha um banco e ganha um presente desses” (fls. 66 e 67).

Em seguida, indagado pelo Deputado Rodrigo Maia:

“-Mas ele ndo era mais do banco quando o banco deu
autorizacdo para o procurador”.

Responde:
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“N&o era por poucos meses.”

“...Agora, também que ser descoberto por que critério magico
foi dado esse presente a um banco que tem, sim, uma relacdo familiar com
um Senador que era da base politica” (f1. 67).

O Querelado, portanto, no conjunto de seu depoimento, afirmou que o
Senador Jorge Bornhausen teria se utilizado da condicdo de integrante da base politica do
governo Fernando Henrique Cardoso, para que se autorizasse ao Banco Araucaria a
realizacdo das operacOes financeiras estabelecidas na Circular n.° 2.677/96, do Banco
Central.

Caso tal ficgdo houvesse ocorrido, teria 0 Senador concorrido para a pratica
das condutas descritas no artigo 10, incisos VIl e XII, na forma do artigo 3°, da Lei 8.429/92,
ou sgja, concedido beneficio administrativo sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares, bem como facilitado o enriquecimento ilicito de terceiro.

Luiz Francisco, portanto, dolosamente, imputa ao Senador Jorge Bornhausen
a prética de fatos criminosos, descritos na Lel de Improbidade Administrativa, restando
configurada a hip6tese prevista no artigo 138 do Codigo Penal.

Por ter prestado as declaraces junto a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito do Congresso Nacional, diante de vérios deputados, senadores, assessores e de
populares gque acompanhavam os trabalhos da Comissdo, aplica—se a espécie o artigo 141,
[11, do Cadigo Penal.

|V. DA DIFAMACAO

A difamacdo praticada por Luiz Francisco reside no fato de ter imputado,
como reza o art. 139, do Caodigo Penal, na presenca de varias pessoas, Deputados Federais,
Senadores e platéia, “ fato ofensivo a sua reputacao” .

Ao, constantemente, procurar envolver o Senador com as acusacfes de
ilegalidades praticadas pelo Banco Araucaria, o Querelado busca dilapidar a honra e
reputacéo do Querelante, construida em mais de 30 (trinta) anos de vida publica.

O Procurador atribuiu a Jorge Bornhausen a responsabilidade da
concessdo da autorizacdo especial ao Banco Araucaria, assim afirmando:

“Esse banco mandou pelo menos cinco bi. E foi muito mais
que cinco bi. 1sso ai eu acho que também deve ser investigado. Nesta CPI, eu
acho que quem deveria estar aqui depois, mais tarde, sob juramento, é o Sr.
Jorge Konder Bornhausen, que deveria vir aqui dar explicacdo sobre a
questdo que foi noticiada de que ele tem conta la fora e sobre a questédo do
porqué o banco que tem ligacdo com a familia dele recebeu esse presente”.

Afirmar que o Senador Jorge Bornhausen, a fim de beneficiar interesse
particular, teria agido na concessdo da autorizacdo especial prevista na Carta Circular n.°
2.677/96 ao Banco Araucaria, congtitui tentativa flagrante de ofender a reputacdo do
Senador.

Em outras palavras, o Procurador/Querelado acusa o Querelante de
utilizar-se da coisa publica para a satisfacdo de interesses particulares proprios ou de
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terceiros.
Tal afirmacdo tem o intuito de difamar o Querelante, atribuindo fato ofensivo
a sua reputacao.

“A reputacdo € a honra social, isto é o grau de dignidade
moral que deriva da valorizagdo ambiental da pessoa, e a consideracdo de
sua posicio, da sua qualidade concreta. E uma condicdo objetiva que
corresponde aos fatos socias de estima, opinido pablica, etc. E um meio social
de explicacdo da personalidade” Manfredini, citado por Darcy Arruda
Miranda, p. 349.

E inadmissivel tal acusagéo, constituindo-se em violagdo flagrante do artigo
139 do Cadigo Penal.

Por ter prestado as declaracdes junto a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito do Congresso Nacional, diante de varios deputados, senadores, assessores e de
populares que acompanhavam os trabalhos da Comissdo, aplica-se a espécie o artigo 141,
[11, do Codigo Penal.

V - DA INJURIA

Flagrante, da mesma forma, que as declaraces prestadas, além de ferirem a
honra objetiva, atingiram a honra subjetiva do Querelante, homem honesto, um pai de
familia, um politico da mais alta estirpe e que honra o Senado da Republica com sua atuacao
destacada na defesa dos interesses da Nagéo.

As ofensas articuladas pelo Procurador atingiram a honra subjetiva do
Senador, incorrendo nas penas previstas no artigo 140 do Codigo Penal. Por ter prestado as
declaracBes junto a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso Nacional,
diante de vérios deputados, senadores, assessores e de populares que acompanhavam 0s
trabalhos da Comissdo, aplica-se a espécie o artigo 141, |11, do Coédigo Penal.

Se para 0 homem comum a afronta a sua boa fama é coarctada com rigor pelo
ordenamento, ainda mais justa é a punicao ao ofensor que, atraves de seu ardil, utilizando-se
da funcdo que desempenha, coloca em risco, além do conforto moral de sua vitima, a
continuidade da vida publica de um politico.

Com efeito, vive 0 Querelante de sua boa fama. Derivam dela as condi¢bes
para sua existéncia digna. Como Senador da Republica, élhe essencial a sua atividade.
Dir-se-a inclusive pressuposto de sua atuacao.

Dai a gravidade da imputacdo desonrosa de utilizar-se do mandato para
satisfazer interesses particulares.

O preuizo sofrido pelo Querelante que sempre atuou com corregdo e
seriedade nos muitos anos que serviu a Republica € imensuravel.

As declaracbes criminosas foram realizadas perante elevado numero de
senadores, deputados, assessores e populares que assistiam a sessdo. H4, portanto, um dano
perene, uma ddvida que surge aqui ou ali, neste momento ou no futuro, o que torna eficaz o
mal perpetrado pelo Querdlado, porque nunca se esvai, deixando sempre a suspeita da
veracidade do alegado.

VII - DO PEDIDO
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Isto posto, POSTULA o Querelante:

a) O recebimento da presente queixa-crime;

b) A condenacdo do Querelado como incurso nas sangdes dos artigos 138,
139 e 140, combinados com o art. 141, 111, todos do Cddigo Penal.

c) A citacdo do querelado para que apresentem sua defesa prévia, por
advogado devidamente constituido;

d) A intervencdo do Ministério Publico, para que no prazo de dez dias,
querendo, adite a presente queixa, nos termos do art. 40, § 30 da Lei Especial e art. 45 do
CPP;

e) A condenacdo do Querelado ao pagamento das custas processuais e
honoréarios advocaticios;

f) Requer, ainda, a possibilidade de producdo de todos os meios de prova
em direito admitidos, em especial de prova documental” (fls. 02/16).

Devidamente notificado, 0 querelado apresentou resposta aduzindo, em
apertada sintese: a) ilegitimidade ativa ad causam do querelante para propor a presente agdo
penal, porquanto, "se o0 querelado tivesse faltado com a verdade perante a CPMI, como o
acusa o querelante, o crime seria de falso testemunho ou de denunciagédo caluniosa e néo de
caltnia e difamacdo. Tais crimes, no entanto, se tivessem existido, seriam de acdo penal
publica incondicionada, a teor do disposto nos arts. 339 e 342 do Codigo Penal” (fl. 135); b)
guanto ao delito de callnia afirma que a exordial acusatéria "limitou-se a dizer que os fatos
narrados no depoimento do querelado configurariam, se fossem verdadeiros, ato de
improbidade administrativa. Ora, ato de improbidade administrativa € ilicito de natureza
civil. Logo, se 0 querelado tivesse imputado ao querelante o cometimento de um ato de
improbidade administrativa, e essa imputacéo fosse falsa, ndo teria cometido o crime de
caltnia, para cuja configuracdo o tipo penal exige que a imputacdo falsa sga um fato
definido como crime" (fl. 141). Ainda em relagdo ao delito capitulado no art. 138 do Cadigo
Penal salienta que "O que o querelado afirmou, visando a colaborar com a CPMI, foi que
ndo havia justificativas plausiveis para que um banco td&o minusculo como o Banco
Araucéria tivesse obtido do Banco Central do Brasil uma autorizacdo que todo grande banco
desgava mas que apenas trés deles a conseguiram. E como essa autorizagdo possibilitou a
esse pequenino banco encaminhar ao exterior, de forma ilegal, mais de cinco bilhdes de
dolares, com efetivo prejuizo para o Pais, era preciso investigar se essa esdrixula
autorizacdo tinha ou ndo conexdo com o fato de os donos desse Banco terem relagdes de
parentesco com o influente presidente de um dos principais partidos de sustentacdo do

governo de entdo." (fls. 141/142); c) no que concerne ao delito de difamagao sustenta que em
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suas declaracdes prestadas perante a CPMI em momento algum afirmou que o querelante
tivesse agido no sentido de conseguir do Banco Central a autorizagéo concedida ao Banco
Araucaria, mas sim "O que est4 dito, dentro do contexto de todo o depoimento, é que o
Senador deveria ser convocado pela CPMI para explicar porque um banco t&o pequeno,
como o Araucaria, que pertencia a familia Dalcanali, que tinha relagdes de parentesco como
Senador, em razéo de o seu irméo Paulo Bornhausen ser casado com a Sra. Ivete Dalcanali
e, também, ter sido acionista desse Banco, recebeu do Banco Central uma autorizacdo que
muitos bancos grandes tentaram obter e ndo conseguiram.

Néo houve, portanto, a imputacdo de qualquer fato ofensivo a pessoa do
querelante. O querelado apenas sugeriu a CPMI _que, na linha de investigacdo da atuacdo do
Banco Araucéria, na remessa ilegal de divisas para o exterior, convocasse o querelante para
explicar se ele teve alguma influéncia na concessio da autorizacdo especial concedida pelo
Banco Central a esse Banco" (fl. 143) e d) quanto ao crime de injdria diz que a exordial
acusatoria € inépta poque "nédo descreve a ofensa a dignidade e ao decoro do querelante, que
teria sido irrogada pelo querelado™ (fl. 144).

As fls. 168/176 & Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido se

manifestou pelo ndo recebimento da queixa em parecer assim ementado:

"AC;AO PENAL PRIVADA. CRIMES CONTRA A HONRA.
QUEIXA-CRIME.

1. A queixa-crime foi ajuizada apds o prazo de decadéncia, que
extingue a punibilidade.

2. Informagdes prestadas a Comissdo Parlamentar de Inquérito
ndo sujeita o declarante a crimes de acdo penal privada por crime contra a
honra, mas somente a denunciacdo caluniosa ou falso testemunho, como
acontece nos depoimentos judiciais.

- Parecer pelo ndo recebimento da queixa-crime”.

Asfls. 193/194, em raz3o de cdpia do Diério Oficial da Uni&o juntada afl. 184
na qua consta um ato do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica promovendo por
antiguidade o ora querelado na carreira do Ministério Publico Federal ao cargo de
Procurador-Regional da Republica, o Exmo. Sr. Desembargador Federal relator da
queixa-crime n® 2004.01.00.002913-4/DF determinou a remessa dos autos a esta Corte
vindo-me conclusos.

Nos termos do art. 4° da Lel n° 8.038/90, foi determinada a notificagdo do

acusado bem como de seu advogado, constituido a fl. 190, para que, querendo, oferecesse
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resposta no prazo de 15 (quinze) dias, observando-se o disposto no paragrafo 1° do referido
dispositivo.

Devidamente intimado o querelado apresentou defesa preliminar onde reitera
todos os argumentos arrolados em sua defesa of erecida perante o e. Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, bem como analisa 0 parecer da douta Procuradoria-Regional da Republica de
fls. 168/176.

A culta Subprocuradoria-Geral da Republica se manifestou pelo arquivamento
da presente queixa por entender que "ninguém pode responder por crime contra a honra, que
€ doloso, se ndo praticou o fato com vontade de macular, de atingir a honra de outrem.
Quando se fala em crime contra a honra, mister se faz que o sujeito tenha vontade de atribuir
a terceiro a pratica ou de um fato definido como crime ou de uma conduta ofensiva a sua
reputacéo, ou que pretenda ofender a dignidade ou o decoro do sujeito passivo.

10. Dessa forma, ndo ha delito quando se pratica o fato com animo diverso.
No caso dos presentes autos, percebe-se, em verdade, o animus narrandi por parte do
querelado” (fl. 274).

Na sessdo do dia 1° de junho de 2005 o feito foi levado a julgamento e a Corte
Especia desta Corte, & unanimidade, rejeitou as preliminares de extinggo da punibilidade em
razdo da decadéncia e de ilegitimidade ativa ad causam, bem como rejeitou a exordial
acusatOria no que.concerne aos_delitos de callnia e injuria, determinado, no entanto, o
sobrestamento da apreciacdo da queixa com relacdo ao crime de difamacgdo tendo em vista a
possibilidade de aplicacdo do disposto no art. 72 da Lei n° 9.099/95. Diz a ementa do do
referido julgado:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL
ORIGINARIA. PROCURADOR-REGIONAL DA REPUBLICA. CALUNIA.
DIFAMACAO E INJURIA. PRELIMINARES OFERECIMENTO DA
QUEIXA-CRIME. PRAZO DECADENCIAL. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
EX VI ART. 103 C/C ART. 107, INCISO IV, AMBOS DO CODIGO PENAL.
OFERECIMENTO DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL DE SEIS MESES
CONTAGEM DO LAPSO TEMPORAL NOS TERMOS DO ART. 10 DO
CODIGO PENAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM EM RAZAO DE
AS DECLARACOES TEREM SDO FEITAS PERANTE UMA COMISSAO
PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO, QUE DE ACORDO COM O ART.
58, § 3°, DA LEX FUNDAMENTALIS, POSSUI PODERES PROPRIOS DAS
AUTORIDADES JUDICIAIS ALEGACAO DE CARACTERIZACAO, EM
TESE E TAO-SOMENTE, DOS DELITOS DE FALSO TESTEMUNHO E

DENUNCIACAO CALUNIOSA, QUE SAO DE ACAO PENAL PUBLICA
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INCONDICIONADA. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AOS PODERES
CONFERIDOS A CPMI. INQUERITO PARLAMENTAR NATUREZA
JURIDICA. PROCEDIMENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL. CALUNIA.
NAO CONFIGURAGCAO. IMPUTACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  ILICITO EXTRA-PENAL. INJURIA. SMPLES
IMPUTAC;AO DE FATO DETERMINADO OFENSIVO A REPUTAQAO DO
QUERELANTE DESACOMPANHADA DE QUALQUER CONSDERACAO
EM RELAC}AO A DIGNIDADE E O DECORO DESTE, INSUFICIENTE
PARA CARACTERIZAR O CRIME PREVISTO NO ART. 140. DIFAMAC}AO.
ATRI BUIC}AO DE FATO QUE, EM PRINCIPIO, INCIDE NA REPROVAQAO
ETICO-SOCIAL DO QUERELANTE. RECONHECIMENTO DA
MAJORANTE PREVISTA NO ART. 141, INCISO III, DO CODIGO PENAL.
SOBRESTAMENTO DO RECEBIMENTO DA EXORDIAL ACUSATORIA.
INFRACAO DE MENOR POTENCIAL OFENSVO. CABIMENTO DA
TRANSACAQ - PENAL.

| - Como regra, 0 prazo da decadéncia € de 06 (seis) meses e
em se tratando de causa de extingdo da punibilidade o0 prazo tem natureza
penal, devendo ser contado nos termos do art. 10 do Cédigo Penal e ndo de
acordo com o art. 798, § 1° do Cddigo de Processo Penal, quer dizer, inclui-se
no computo do prazo o dies a quo. Assim, tendo em vista que a queixa-crime
foi oferecida antes de esgotado o prazo legal ndo ha que se falar em extincéo
da punibilidade em razdo da decadéncia.

[1"- A Lex Fundamentalis, em seu art. 58, § 3°, dispbe que as
ComissOes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de investigacdo préprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, 0 gue todavia ndo € absoluto, devendo ser observadas as
limitacbes constitucionais. (Precedentes do Pretdrio Excelso).

I - O inquérito parlamentar, realizado por qualquer
Comissao Parlamentar de Inquérito, qualifica-se como procedimento
juridico-congtitucional  revestido de autonomia e dotado de finalidade
propria. (Precedentes do STF).

IV - O simples fato de as declaracbes terem sido prestadas
perante uma CPI ndo inviabiliza a configuragdo dos delitos contra a honra e
tdo pouco dos crimes de denunciacdo caluniosa e falso testemunho, devendo
ser analisada a tipicidade das condutas

V - A caltnia é a falsa imputagdo a alguém de fato definido
como crime. Dessarte, a atribuicdo feita pelo querelado de que o querelante
teria praticado os atos de improbidade administrativa descritos nos art. 10
incisos VII e XIl na forma do art. 3° todos da Lel n°® 8.429/92, por possuirem
natureza extra-penal , ndo servem para configurar o referido delito contra a
honra. (Precedentes desta Corte).

VI - Na injuria ndo se imputa fato determinado, mas se
formula juizos de valor, exteriorizando-se qualidades negativas ou defeitos
que importem menoscabo, ultraje ou vilipéndio de alguém. Ocorre que da
leitura dos trechos transcritos na exordial acusatoria néo se visumbra a
pratica de tal delito, porquanto em suas declaracOes prestadas a Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito o querelado ndo formulou conceito ou
pensamento ultrgjante a pessoa do querelante. Quer dizer, a simples
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imputacdo de fato determinado ofensivo a reputacdo de alguém, quando
desacompanhada de qualquer consideracdo em relacdo a dignidade ou decoro
desta mesma pessoa, € impropria para configurar, concomitantemente, 0s
delitos de difamacg&o einjuria.

VIl - O crime de difamacdo consiste na imputacdo de fato que
incide na reprovacao ético-social, ferindo, portanto, a reputacdo do individuo,
pouco importando que o fato imputado segja ou ndo verdadeiro. Desse modo,
os fatos narrados na queixa-crime, a saber, a atribuicdo ao querelante de que
este, a fim de beneficiar interesses particulares, teria agido na concessdo da
autorizacdo especial prevista na Carta Circular n® 2.677/96 ao Banco
Araucérias, em principio se amoldam & conduta inscrita no tipo acima
mencionado.

Todavia, tendo em vista a possibilidade de oferecimento de
transacdo penal, posto que em razio da alteragdo do conceito de infragdo de
menor potencial ofensivo, inserido pela Lei dos Juizados Especiais Federais
(com 0 advento da Lei n° 10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais
Criminais na Justica Federal, devem ser considerados delitos de menor
potencial ofensivo, para efeito do art. 61 da Lel n. 9.099/95, aqueles a que a
lei comine pena maxima nao superior a dois anos, ou multa, sem excegao,
deve ficar sobrestado 0 recebimento da proemial acusatéria, tdo-somente em
relacdo ao crime de difamacéo.

VIII - Tratando-se de delito que se apura mediante acdo penal
privada, a proposta de transacdo penal deve ser feita pelo querelante.
(Precedentes do STJ).

Rejeicdo da preliminar relativa a extingdo da punibilidade em
razéo da decadéncia.

Rejeicdo da preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do
querelante.

Exordial acusatéria rejeitada em relacdo ao crime de callnia
majorada.

Queixa-crime rejeitada quanto ao delito tipificado no art. 140
c/c art. 141, inciso |11, do Cédigo Penal.

Recebimento da queixa sobrestado em relacdo ao tipo inscrito
no art. 139 c/c art. 141, inciso |11, ambos do Cédigo Penal, tendo em vista a
possibilidade de proposta de transacdo penal (ex vi do art. 72, da Lei n°
9.099/95). " (fls. 332/333).

As fls. 283/284 e 285/286 foram juntadas duas peticdes do querelante onde
informa que "em funcdo da gravidade das ofensas e das consequéncias que as mesmas
alcancaram em sua vida pessoal e profissional, bem como pela reiteracdo de ofensas,
similares as do presente feito, ndo possui interesse em compor com o Acusado, nem mesmo
de oferecer a transacdo penal, prevista no artigo 72 da Lel n® 9.099." (fl. 283) e requer, "a
inclusdo do processo em pauta na sessdo do dia 15 de junho, data final para evitar sga

extinta a punibilidade do Querelado em razio da prescricdo pela pena em concreto.” (fl.

284).
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A fl. 336 0 Ministério Pblico Federal pugnou pela intimagdio do querelante
para que este se manifestasse acerca da eventual proposta de transacdo pena o que, todavia,
restou prejudicado em razéo das peticdes retro mencionadas.

E o reatorio.
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.o .
ACAO PENAL N° 390 - DF (2004/0163560-9)

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO
PENAL ORIGINARIA. PROCURADOR-REGIONAL
DA REPUBLICA. CALUNIA, DIFAMACAO E
INJURIA. REJEICAO DAS PRELIMINARES
RELATIVAS A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
EM DECORRENCIA DA DECADENCIA E
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. REJEICAO
DA QUEIXA-CRIME EM RELACAO AOS CRIMES
DE CALUNIA E INJURIA. SOBRESTAMENTO DO
FEITO -EM RELACAO AO DELITO DE
DIFAMACAO. NEGATIVA DO QUERELANTE EM
PROPOR A TRANSAGAO PENAL. ATRIBUICAO
DE FATO QUE, EM PRINCIPIO, INCIDE NA
REPROVACAO ETICO-SOCIAL DO
QUERELANTE. RECEBIMENTO DA PECA
ACUSATORIA EM RELACAO AO TIPO PREVISTO
NO ART. 139 DO CODIGO PENAL.
RECONHECIMENTO DA MAJORANTE PREVISTA
NO ART. 141, INCISO Ill, DO CODIGO PENAL.
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
CABIMENTO, EM TESE. LEGITIMIDADE DO
QUERELANTE PARA FORMULAR A PROPOSTA.

I - O crime de difamac&o consiste na imputacéo
de fato que incide na reprovacao ético-social, ferindo,
portanto, a reputacdo do individuo, pouco importando
gue o fato imputado sgja ou ndo verdadeiro. Desse
modo, os fatos narrados na queixa-crime, a saber, a
atribuicéo ao querelante de que este, afim de beneficiar
interesses particulares, teria agido na concessdo da
autorizacdo especial prevista na Carta Circular n°
2.677/96 a0 Banco Araucéria, em principio se
amoldam a conduta inscrita no tipo acima mencionado.

Il - A Lei n°9.099/95, desde que obedecidos os
requisitos autorizadores, permite a suspensdo
condicional do processo, inclusive nas acdes penais de
iniciativa exclusvamente privada, sendo que a
legitimidade para o oferecimento da proposta é do
guerelante. (Precedentes desta Corte e do Pretério
Excelso).

Queixa recebida em relagcdo ao crime previsto
no art. 139 c/c art. 141, inciso 111, do Cédigo Penal,
determinando-se a abertura de vista ao querelante a

fim de que se manifeste a respeito da suspensao
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condicional do processo, em observancia ao art. 89
daLe n°9.099/95.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Inicialmente cumpre
asseverar gue muito embora as peticoes de fls. 283/284 e 285/286 informando a auséncia de
interesse por parte do querelante em transacionar e requerendo que o feito fosse incluido na
pauta do dia 15/06/2005 para que, com 0 eventual recebimento da exordial acusatéria em
relacdo ao delito de difamacdo majorado, se evitasse a possivel ocorréncia da prescricéo da
pretensdo punitiva pela pena em concreto, tenham sido protocoladas, respectivamente, em
01/06/2005 e 02/06/2005, tais peticdes somente foram conclusas para apreciagdo apos
escoado 0 prazo para que tal providéncia fosse tomada, deixando-se, portanto, por este
motivo, de incluir o presente processo na referida pauta.

Tendo em vista a manifestacdo do querelante de fls. 283/284 e 285/286,
contréria ao oferecimento da proposta de transacdo penal (ex vi do art. 76 da Lei n°
9.099/95), passa-se a analisar a exordia acusatoria tdo-somente em relagdo ao crime previsto
no art. 139 c/cart. 141, inciso |11, ambos do Codigo Penal — difamagéo majorada

Pois bem, o crime de difamacado consiste na imputacdo de fato que, ao
contrério do que ocorre no delito de caltinia, onde necessariamente o fato ha que consistir
crime, nas palavras de Nelson Hungria, incide nareprovacao ético-social (Comentarios ao
Cdédigo Penal — Volume VI — arts. 137 a 154, Ed. Forense, 52 edicdo, 1980, pag. 84) e,
portanto, fere a reputacdo do individuo, isto €, 0 apreco, 0 conceito, a estima de que aquele a
quem se atribui a referida conduta goza no meio social (E. Magalhaes Noronha in “Direito
Penal — 2° Volume — Dos crimes contra a pessoa. Dos crimes contra 0 patrimoénio”, Editora
Saraiva, 112 edicdo, pg. 119). Portanto, pouco importa que o fato imputado seja ou néo
verdadeiro, posto que, utilizando a nomenclatura de E. Raul Zaffaroni, o verdadeiro alcance
proibitivo da norma anteposta ao tipo legal busca, em verdade, impedir que qualquer um,
segundo alicdo de Nelson Hungria, “se arvore em censor do outro, com grave perigo para
a paz social .” (“ Comentarios ao Codigo Penal —Volume VI —arts. 137 a 154", Ed. Forense, 52
edic3o, 1980, pag. 86).

Na presente hipétese afirma-se que a conduta praticada pelo querelado se
subsume perfeitamente a0 delito do art. 139 do Cdédigo Penal (“Difamar alguém,

Documento: 588044 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJ: 10/04/2006 Pagina 16de 26



imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacdo’), em razdo de o acusado, segundo a
gueixa-crime, “Constantemente procurar envolver o Senador com as acusagbes da
ilegalidades praticadas pelo Banco Araucaria’ , buscando, dessa forma, ainda de acordo com
a peca acusatoria, “ dilapidar a honra e reputacdo do Querelante, construida em mais de 30
(trinta) anos de vida publica” (fl. 12).

Confira-se, alias, oportunamente, 0 seguinte excerto da proemia acusatoria:

"O Procurador atribuiu a Jorge Bornhausen a responsabilidade  da
concessdo da autorizacdo especial ao Banco Araucaria, assim afirmando:

“ Esse banco mandou pelo menos cinco bi. E foi muito mais
que cinco bi. 1sso ai eu acho que também deve ser investigado. Nesta CPI, eu
acho que quem deveria estar aqui depois, mais tarde, sob juramento, é o Sr.
Jorge Konder Bornhausen, que deveria vir aqui dar explicacdo sobre a
questdo que foi noticiada de que ele tem conta |4 fora e sobre a questdo do
porqué o banco que tem ligacdo com a familia dele recebeu esse presente”.

Afirmar que o Senador Jorge Bornhausen, a fim de beneficiar interesse
particular, teria agido na concessdo da autorizacdo especial prevista na Carta Circular n.°
2.677/96 ao Banco Araucaria, congtitui tentativa flagrante de ofender a reputacdo do
Senador.

Em outras palavras, o Procurador/Querelado acusa o0 Querelante de
utilizar-se da coisa publica para a satisfagdo de interesses particulares proprios ou de
terceiros.” (fls. 12/13).

Diz o tipo enfocado:

“Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua

reputacao:
Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) anos, e multa.”

Com efeito, na difamacdo tutela-se a reputacéo do individuo que como diz
Giuseppe Maggior e é a estima que se goza na sociedade (apud Heleno Claudio Fragoso in
"LicOes de Direito Penal - Parte Especial - Vol. 1, Ed. Forense, 112 edicdo, 1995, pag. 137).
Desta forma, € irrelevante indagar, para a caracterizagdo do crime se o fato atribuido
corresponde ou ndo a realidade, porquanto como lembra Nelson Hungria, "sem o limite
penal imposto pela lei a liberdade individual de censura, ndo seria possivel assegurar aos
elementos que concorrem a formacdo da sociedade e do Estado um existéncia tranquila e

proficua, nem uni-los numa relativa concordia, nem promover a simpatia, a cooperacao, a
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reabilitacio dos decaidos, ou eliminar as lutas estéreis, impedir as intrigas daninhas e as
perseguices privadas, prevenir venditas, etc." (Comentarios ao Codigo Penal —Volume VI
—arts. 137 a 154, Ed. Forense, 52 edicdo, 1980, pag. 86).

No presente caso, da simples leitura dos transcritos excertos da pega inaugural
da acdo penal privada constata-se que os fatos narrados, em principio, se anoldam a conduta
inscrita no tipo acimamencionado, haja vista que o querelado em seu depoimento a Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito ao afirmar que o querelante, se utilizando da condicéo de
integrante da base politica do governo do Ex-Presidente Fernando Henrique teria agido na
concessao da autorizacdo especiad do Banco Central para a realizacdo de operacOes
financeiras previstas na Carta Circular n® 2.677/96 ao Banco Araucéria para que, nas palavras
do querelado, o referido banco que teria ligagdo com a familia do querelante recebesse esse
presente, acaba por imputar ao querelante fato ofensivo a sua reputacéo.

Quanto ao elemento subjetivo do tipo, ndo se configura o delito sem 0 animus
diffamandi (especia fim de agir) e a sua existéncia me parece, em tese, estar demonstrada,
de molde a autorizar a admissdo da acusacdo, ndo restando, a0 menos nesse juizo de
prelibacdo, demonstrado como afirmado na resposta oferecida pelo querelado nos termos do
art. 49 caput, da Lei n° 8.038/90, que em verdade, "apenas relatou fatos de que tinha
conhecimento em razao de seu exercicio profissional e que poderiam ter alguma relacdo com
as ilicitudes perpetradas pelo Banco Araucaria, e tudo isto com o propdsito de colaborar
com as investigagdes promovidas pela CPMI do Banestado, nada mais fazendo do que
prestar um servico a sociedade e a administracdo da justica.” (fl. 265).

Por fim, quanto a majorante previstano art. 141, inciso |11, do Cddigo Penal,
"se a ofensa é praticada coram multis personis, sua gravidade aumenta: a reputacdo do
ofendido corre maior risco, e maior é o seu vexame" (Nelson Hungria in "Comentarios ao
Cadigo Penal — Volume VI — arts. 137 a 154, Ed. Forense, 52 edi¢do, 1980, pag. 112). Na
hipétese dos autos, ndo ha qualquer divida de que a referida causa especial de aumento restou
caracterizada, tendo em vista que as imputagfes, em principio, difamatérias, se deram na
presenca das diversas pessoas presentes a Comissao Parlamentar de Mista Inquérito.

Voto, pois, pelo recebimento da queixa em relacdo ao delito previsto no
art. 139 c/cart. 141, inciso |11, do Codigo Penal.

Admitida a exordia e, tendo em vista que a pena minima cominada

abstratamente para o delito é inferior a O1 (um) ano, verificase que € cabivel, em tese, a
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suspensdo condicional do processo que, segundo esta Corte, é aplicavel mesmo as agoes

penais privadas. Nesse sentido:

"CRIMINAL. AQAO PENAL PRIVADA ORIGINARIA. CRIME
CONTRA A HONRA. INJURIA. PROVA DA MATERIALIDADE. INDICIOS
DE AUTORIA. ELEMENTOS SUFICIENTES PARA CARACTERIZAR A
SUPOSTA PRATICA DO DELITO. IMPROCEDENCIA DA ACUSAQAO, NA
FORMA DE JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE, QUE NAO MOSTRA
POSSVEL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. CABIMENTO.
LEGITIMIDADE PARA OFERECIMENTO DA PROPOSTA QUE E DO
QUERELANTE. QUEIXA-CRIME RECEBIDA. VISTA DOS AUTOS AO
QUERELANTE. MANIFESTACAO SOBRE A SUSPENSAO CONDICIONAL
DO PROCESSO.

Hipotese em que a queixa-crime trata da suposta pratica de
crime contra a honra — injuria.

A materialidade do crime e os indicios de autoria restaram
devidamente comprovados, sobressaindo, em principio, a possivel prética de
injuria.

Nao ha como afastar, de pronto, o intuito do querelado de
depreciar a honra do querelante, ndo sendo possivel aplicar ao caso as
hipGteses de perdao judicial.

A improcedéncia da acusacdo, na forma de julgamento
antecipado da lide, s0 pode ser reconhecida quando evidenciada, estreme de
dividas, a inviabilidade da instauracdo do processo, quando for possivel
afirmar-se, sem necessidade de formacdo de culpa, que a acusacdo nao
procede — que ndo € a hipdtese dos autos.

Sendo cabivel a suspensdo condicional do processo nas agoes
penais privadas, a legitimidade para o oferecimento da proposta é do
querelante, o qual figura, na hipétese, como érgao acusador.

Precedentes desta Corte edo STF.

Observados os artigos 41 e 43 da Lei Processual Adjetiva e
presentes os elementos configuradores do crime imputado ao acusado, faz-se
mister a instauracdo da acdo penal. Queixa-crime recebida, determinando-se
a abertura de vista ao querelante, a fim de que se manifeste a respeito da
suspensdo condicional do processo, em observancia ao art. 89 da Lei n.°
9.099/95"

(APn 296/PB, Corte Especial, Min. Rel. Gilson Dipp, DJU de
12/09/2005).

"CRIMINAL. CC. CONFLITO ENTRE TRIBUNAL DE
ALCADA E TURMA RECURSAL DO JUIZADO ESPECIAL. COMPETENCIA
DO STJ. JULGAMENTO DE RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. LEI DOS
JUIZADOS ESPECIAIS. APLICABILIDADE AOS CRIMES SUJEITOS A
PROCEDIMENTOS ESPECIAIS. LEI 10.259/01. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
ALTERACAO DO LIMITE DE PENA MAXIMA PARA A TRANSACAO
PENAL. NATUREZA PROCESSUAL, INCIDENCIA IMEDIATA.
COMPETENCIA ABSOLUTA E IMPRORROGAVEL. COMPETENCIA DA
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TURMA RECURSAL.

I. Compete ao STJ dirimir conflito entre Tribunal de Algada e
Turma Recursal do Juizado Especial. Precedente do STF. Entendimento da
Corte Especial do STJ.

[I. A Lei dos Juizados Especiais aplica-se aos crimes sujeitos
a procedimentos especiais, desde que obedecidos os requisitos autorizadores,
permitindo a transagdo e a suspensao condicional do processo inclusive nas
acOes penais de iniciativa exclusivamente privada.

[11. Em fung&@o do Principio Constitucional da Isonomia, com a
edicdo da Lei n° 10.259/01 — que ingtituiu os juizados especiais civeis e
criminais no ambito da Justica Federal, o limite de pena méxima, previsto
para aincidéncia do instituto da transacdo penal, foi alterado para 02 anos.

V. Tramitando a acdo perante a Vara Criminal da Justica
Comum Estadual, e entrando em vigor a nova lel n° 10.259/01, a competéncia
para apreciar-aapelacdo criminal interposta éda Turma Recursal local, pois,
tratando-se de disposicdo de natureza processual, aincidéncia é imediata, por
forca do Principio do tempus regit actum.

V. Hipdtese em que a competéncia é absoluta e improrrogavel,
sob pena de nulidade.

VI. Conflito conhecido para declarar a competéncia da
Segunda Turma Recursal Criminal de Betim/MG, a Suscitante”

(CC 43.886/MG, 3* Secao, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de
29/11/2004).

"HABEAS CORPUS. CRIME DE DANO. A(;AO PENAL
PRIVADA. ARTIGO 89 DA LEI-9.099/95. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. CABIMENTO.  REU QUE RESPONDE A OUTROS
PROCESSOS.. VEDACAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA PRESJNC}AO DE INOCENCIA POR SE TRATAR DE BENEFICIO
LEGAL. ORDEM DENEGADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte Federal Superior é firme no
sentido de que cabe o sursis processual também para os crimes de agédo
penal privada.

2. Tratando-se de beneficio legal, pode a lei, ela mesma,
estabelecer requisitos para a concessdo da suspensdo condicional do
processo, ndo importando, pois, qualquer violacdo do principio constitucional
da presuncdo de inocéncia, a exigéncia de ndo estar o réu respondendo a
outro processo (Precedentes).

3. Ordem denegada”

(HC 18.590/MG, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
DJU de 25.02.2002).

"PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. LEI N°
9.099/95. ACAO PENAL PRIVADA.

A Le n° 9.099/95 desde que obedecidos o0s requisitos
autorizadores, permite a transacdo e a suspensdo condicional do processo,
inclusive nas agdes penais de iniciativa exclusivamente privada.

(Precedentes).
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Habeas corpus concedido”
(HC 13.337/RJ, 5% Turma, de minha relatoria, DJU de
13.08.2001).

E, também do Pretério Excelso:

"I. Quspensdo condicional do processo e recebimento de
dentncia. Cabivel, em tese, a suspensdo condicional do processo, € valido o
acordao que - ndo a tendo proposto o autor da acdo - recebe a deniincia ou
queixa e determina que se abra vista a0 MP ou ao querelante para que
proponha ou ndo a suspensdo: néo faria sentido provocar a respeito o autor
da acdo penal antes de verificada a viabilidade da instauracdo do processo.

Il. Suspenséo condicional do processo instaurado mediante
acdo penal privada: acertada, no caso, a admissibilidade, em tese, da
suspensdo, a legitimagdo para propo-la ou nela assentir € do querelante,
nao, do Ministério Publico"

(HC 81720/SP, 12 Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJU de 19/04/2002).

Nesta linha, no plano doutrinério tem-se: Alberto Silva Franco e Rui Stoco in
"Leis penais especiais e sua interpretacado jurisprudencia” - Vol. 1, Ed. RT, 72 edicdo, pag.
2034, a saber:

"Para Damasio E. de Jesus, é inaplicavel a suspensdo incondicional do
processo, em se tratando de crime de agdo penal privada: 'Nela ndo ha suspensio
condicional do processo, uma vez que ja prevé meios de encerramento da persecucdo
criminal pela rendncia, decadéncia, reconciliacdo, perempcdo, perddo, retratacdo, etc.'
(Damasio E. de Jesus, Lel dos Juizados Especiais Criminais Anotada, Saraiva, p. 111. Ainda
contrarios a suspensio nos crimes de acdo privada sdo: Cezar Roberto Bitencourt, Juizados
Especiais Criminais e Alternativas a Pena de Prisdo, 22 Ed. rev. e ampl., Livraria do
Advogado, p. 120; Jdlio Fabbrini Mirabete, Juizados Especiais Criminais, Atlas, p. 149).
Este ultimo afirma ainda que o art. 89 refere-se apenas a deniincia e ndo a queixa.

Ja os professores Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho,
Anténio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes, mudando de opinido da primeira para a
segunda edicdo de suas obras, passaram a aceitar 0 beneficio nas agbes penais privadas:
'‘Bem refletido o assunto, no entanto, impde-se destacar que a transacdo processual
(suspensdo do processo) ndo possui @ mesma natureza do perdéo (que afeta imediatamente o
jus puniendi) nem da perempcdo (que é sancdo processual ao querelante inerte, moroso).
Havendo proposta e aceitacdo da suspensio do processo néo se pode dizer que o querelante
estgja sendo desidioso. Estd agindo. Esta fazendo uma opcdo pela incidéncia de uma
proposta estatal alternativa, agora permitida, mas que € também resposta estatal ao delito.
Isso ndo éinércia. Muito menos indulgéncia (perd@o). Nem sequer abandono da lide.

'O fato de o art. 89 mencionar exclusivamente ‘Ministério Publico',
‘denlincia’, ndo € obstdculo para a incidéncia da suspensdo da acdo penal privada, por
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causa da analogia (no caso in bonam partem), que vem sendo reconhecida amplamente na
hipGtese do art. 76

'Seguindo essa linha, para aqueles que entendem ndo ser a suspensdo do
processo direito subjetivo, o beneficio dependera da vontade do querelante, ja para os que
entendam ser a suspensdo direito subjetivo, esta o juiz obrigado a concedé-la, uma vez
preenchidos os requisitos subjetivos, independentemente da vontade do querelante’ (Juizados
Especiais Criminais, 22ed. rev. eamp., Ed. RT, p. 245-246 e 248).

Por uma questdo de coeréncia, entendemos que para todos que aceitam a
suspensdo condicional do processo como sendo um direito subjetivo do autor do fato, ndo ha
como negar a este tal direito. Nao obstante factiveis sdo as agruras do querelado, vendo seu
ofensor "impune”.

Sendo, portanto, cabivel a suspensdo condicional do processo nas agdes penais
privadas, a legitimidade para o oferecimento da proposta é do querelante. Nesse sentido o

seguinte precedente do c. Pretorio Excel so:

"l. Suspensdo condicional do processo e recebimento de
denlncia. Cabivel, em tese, a suspensdo condicional do processo, € valido o
acérddo que - ndo a tendo proposto o0 autor da acdo - recebe a denincia ou
gueixa e determina que se abra vista a0 MP ou ao querelante para que
proponha ou nao a suspensao: nao faria sentido provocar a respeito o autor
da agéo penal antes de verificada a viabilidade da instauracéo do processo.

[l. Suspensao condicional do processo instaurado mediante
acdo penal privada: acertada, no caso, a admisshilidade, em tese, da
suspensdo, a legitimagédo para propd-la ou nela assentir é do querelante,
ndo, do Ministério Publico"

(STF, HC 81720/SP, 1* Turma, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJU de 19/04/2002).

Diante do exposto, recebo a queixa em relagdo ao delito previsto no art.
139 c/c art. 141, inciso 111, do Cbdigo Penal, determinando a abertura de vista ao
querelante, a fim de que se manifeste a respeito da suspensao condicional do processo,
em observancia ao art. 89 da Lei n°®9.099/95.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2004/0163560-9 APn 390/ DF
MATERIA CRIMINAL
NiUmeros Origem: 200301000186890 200401000029134

PAUTA: 21/09/2005 JULGADO: 19/10/2005
Relator

Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Ministro Impedido

Exmo. Sr. Ministro : ANTONIO DE PADUA RIBEIRO

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro NILSON NAVES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. EDINALDO DE HOLANDA BORGES
Secretéria

Bela. VaniaMaria Soares Rocha

AUTUACAO
AUTOR : JKB
ADVOGADO : RAFAEL BARRETO BORNHAUSEN E OUTROS
REU :LFFDES
ADVOGADO .~ JOAO ROBERTO EGYDIQ PIZA FONTES E OUTROS
ASSUNTO: Penal - Crimes contra a Pessoa (art.121 a 154) - Crimes contraa Honra - InjUria (art.140 a 142)
SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram oralmente os Drs. Osmar Tognolo, pelo querelante, Ednaldo de Holanda Borges,
Subprocurador-Geral da Republica, e Jodo Roberto Egydio Piza Fontes, pelo réu.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

ApoGs o voto do Sr. Ministro Relator, recebendo a queixa e dando vista dos autos ao
guerelante para que se manifeste a propésito da suspensdo do processo, no que foi acompanhado
pelos Srs. Ministros Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Francisco Falc&o, Luiz Fux,
Jodo Otavio de Noronha e Barros Monteiro e pelas Sras. Ministras Eliana Camon e Laurita Vaz,
pediu vistao Sr. Ministro Francisco Peganha Martins.

Aguardam os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros, Cesar Asfor Rocha, Ari
Pargendler, José Delgado, José Arnaldo da Fonseca, Fernando Gongalves e Carlos Alberto Menezes
Direito.

Impedido o Sr. Ministro Antonio de Padua Ribeiro.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Sdlvio de Figueiredo Teixeira e Franciulli
Netto e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Edson Vidigal .

O Sr. Ministro Franciulli Netto foi substituido pelo Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.
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Brasilia, 19 de outubro de 2005

VaniaMaria Soares Rocha
Secretéria
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o
ACAO PENAL N° 390 - DF (2004/0163560-9)

VOTO-VISTA

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS:
Sr. Presidente, com a devida vénia, acompanho o douto voto do Sr.

Ministro-Relator recebendo a queixa-crime, e dou vista dos autos ao querelante para

gue se manifeste a propésito da suspensao do processo.
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PAUTA: 21/09/2005 JULGADO: 06/03/2006
Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro NILSON NAVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
AUTOR : JKB
ADVOGADO : RAFAEL BARRETO BORNHAUSEN E OUTROS
REU . LFFDES
ADVOGADO : JOAO ROBERTO EGYDIO PIZA FONTES E OUTROS

ASSUNTO: Penal - Crimes contra a Pessoa (art.121 a 154) - Crimes contraa Honra - InjUria (art.140 a 142)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu aseguinte deci sao:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Francisco Peganha
Martins, acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, e os votos dos Srs. Ministros Humberto
Gomes de Barros, Cesar Asfor Rocha, Ari Pargendler, José Delgado, Fernando Gongalves e Carlos
Alberto Menezes Direito, no mesmo sentido, a Corte Especial, por unanimidade, recebeu a
gueixa-crime e deu vista ao querelante para que se manifeste a propésito da suspensdo do processo,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro.

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon, Paulo Gallotti,
Francisco Falcdo, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Barros Monteiro, Francisco
Pecanha Martins, Humberto Gomes de Barros, Cesar Asfor Rocha, Ari Pargendler, José Delgado,
Fernando Goncalves e Carlos Alberto Menezes Direito votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Anténio de Padua Ribeiro e Eliana Calmon
€, ocasionalmente, o Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia, 06 de marco de 2006
VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretéria
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