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EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - ACAO
PROTETIVA - MINISTERIO PUBLICO - MENOR - DEPENDENCIA QUIMICA
- DIREITO A SAUDE - INTERPRETACAO TELEOLOGICA E SISTEMATICA
DOS ARTIGOS 6° e 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL - ENTES
FEDERADOS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - MUNICIPIO -
INTERNACAO COMPULSORIA - REQUISITOS PRESENTES - FAZENDA
PUBLICA - MULTA COMINATORIA - CABIMENTO.

- A salde constitui um direito de todos os individuos e um dever do Estado, a
guem compete implementar politicas sociais e econémicas visando ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua promocao,
protecao e recuperacao, em conformidade com o disposto pelos artigos 6° e
196, da Constituicao Federal.

- Neste sentido, representa o direito publico subjetivo a saude uma
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas,
traduzindo bem juridico constitucionalmente tutelado, no paradigma do
Estado Democratico de Direito.

- Em conformidade com o julgamento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n°® 855.178, com repercusséao geral
reconhecida, "o tratamento medico adequado aos necessitados se insere no
rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes
federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,
Isoladamente, ou conjuntamente".

- Demonstrada em documentos médicos a necessidade de o menor ser
internado compulsoriamente para o tratamento de sua
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dependéncia quimica, deve o Municipio concretizar a medida pretendida pelo
Ministério Publico, sobrepujando a teoria da reserva do possivel a ordem
constitucional que assegura o direito a saude e a vida dos individuos.

- E cabivel a fixacdo de multa cominat6ria em desfavor da Fazenda Publica.
AP CIVEL/REEX NECESSARIO N° 1.0481.14.002273-4/001 - COMARCA
DE PATROCINIO - REMETENTE.: JD V CR INF JUV COMARCA
PATROCINIO - APELANTE(S): MUNICIPIO DE PATROCINIO -
APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
INTERESSADO: MICAEL MARCIO FERREIRA
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 82 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
EM REEXAME NECESSARIO, CONFIRMAR A SENTENCA, JULGANDO
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.
DES. PAULO BALBINO

RELATOR

DES. PAULO BALBINO (RELATOR)

VOTO

Versa a presente acao sobre um pedido de internacdo compulséria
de menor em virtude de dependéncia quimica.
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Em sua sentenca (f. 92/96), o MM. Juiz de Direito da Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Patrocinio, Dr. Serlon Silva Santos,
julgou procedente o pedido inicial para condenar o requerido na obrigacdo de
manter o menor M. M. F. em local adequado para o tratamento de sua
dependéncia quimica, sob pena de pagamento de multa diaria no importe
equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil reais), sem prejuizo da responsabilizacao
criminal do administrador publico.

A par da remessa necessaria dos autos, interp6s o Municipio de
Patrocinio a apelacao de f. 104/119 alegando, preliminarmente, a nulidade da
sentenca por vicio de julgamento ultra petita.

Quanto ao mérito, afirma ndo possuir centro para tratamento de
dependentes menores de idade que fazem uso de entorpecentes,
necessitando celebrar convénio com instituicdo particular, o que onera de
forma desnecessaria os cofres municipais.

Neste sentido, considera néo poder a obrigacao pleiteada ser ditada
pelo Poder Judiciario, sob pena de indevida ingeréncia na funcao
administrativa e consequente ofensa ao principio da separacao dos poderes.

Informa que, diferentemente dos medicamentos que possuem
repasses especificos, o tratamento de dependentes quimicos ndo esta
incluido no rol dos servicos gratuitos de todos os Municipios, o que acarreta
a conclusédo de ndo estar o apelante obrigado a arcar com a internacao
particular, ja que ndo possui clinicas publicas e ndo conta com
provisionamento do respectivo custeio em seu orgcamento.

Neste sentido, considera que "se existe um quadro de gravidade
que nado pode deixar de ser considerado, é necessario que seja acionado o
Estado de Minas Gerais como gestor de todo o sistema relativo a realizac&o
de internacdes, haja vista que a direcdo estadual do SUS compete identificar
estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos de alta
complexidade, de referéncia regional e estadual”.
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Acrescenta deverem a responsabilidade e os 6nus da internacéao
serem atribuidos ao Estado de Minas Gerais, mostrando-se incabivel a
condenacdo da Fazenda Municipal.

Assim sendo, requer a cassacao ou a reforma da sentenca
recorrida, com a total improcedéncia do pedido inicial.

Regularmente intimado, apresentou o Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais suas contra-razfes de f. 121/129, onde pugna pela
confirmacao da decisédo combatida.

Em seu parecer de f. 149/151v°, a Procuradoria-Geral de Justica,
na pessoa do Dr. Geraldo de Faria Martins da Costa, verificando dever o
requerido despender os recursos financeiros necessarios para arcar com as
despesas do tratamento do menor, opina pela confirmacao da sentenca em
reexame necessario, prejudicado o recurso voluntario.

Relatado, DECIDO.

Constata-se que a deciséo ora recorrida foi publicada em data
anterior a 18 de marco de 2016, termo inicial de vigéncia do Novo Cédigo de
Processo Civil, motivo pelo qual se aplicam ao presente recurso as regras do
Caodigo de Processo Civil de 1973, e ndo as regras do Cdadigo de Processo
Civil de 2015.

Neste sentido, dispbe o Enunciado n. 54, aprovado em Sessao
Plenéria realizada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais no dia 26 de
fevereiro de 2016, pelos magistrados que integraram os Grupos de Trabalhos
do Férum de Debates e Enunciados sobre o Novo Codigo de Processo Civil,
nestes termos:

"Enunciado 54 - (art. 1.046) A legislacado processual que rege 0S recursos
€ aquela da data da publicacdo da deciséo judicial, assim considerada sua
publicacdo em cartoério, secretaria ou inser¢cdo nos autos eletrénicos".
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Com estas consideracdes, verificando presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, conheco do reexame necessario, bem como do recurso
voluntério.

Do Reexame Necessario

Considerando-se que a preliminar suscitada, se confunde com os
temas de mérito, dela passo a conhecer nesta seara.

Anota-se, inicialmente, pretender o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais a aplicacdo de medida protetiva ao adolescente M. M. F., sob 0
fundamento de que necessita de internagcdo compulsoria para tratamento de
sua dependéncia quimica.

Aponta-se, neste contexto, prever o artigo 98, da Lei n. 8.069/90,
serem as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente aplicaveis sempre
gue os seus direitos forem ameacados ou violados por acdo ou omissao da
sociedade ou do Estado; por falta, omissdao ou abuso dos pais ou
responsavel; ou em razdo de sua conduta.

Por sua vez, dispde o inciso IV do artigo 101 da Lei n. 8.069/90
caber a autoridade competente, ao verificar qualquer das hipéteses previstas
no referido artigo 98, determinar a inclusdo do menor ou adolescente em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, sendo esta a medida
acauteladora concedida a f. 53, sem qualquer ofensa ao principio da inércia
da jurisdicéo.

Salienta-se, ainda, que 0 momento processual oportuno para que o
Municipio se insurgisse contra a decisdo que implicou a antecipacdo dos
efeitos da tutela passou em branco, na medida em que a decisao de f. 53
nao foi impugnada por qualquer tipo de recurso, operando-se, entao, a
preclusao.

Outrossim, ndo cabe taxar a sentenca de f. 92/96 de ultra petita,
precisamente porque ensejou este ato processual o julgamento definitivo da
lide, com observéancia aos limites da pretensédo deduzida
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em juizo.

Ao seu turno, verifica-se constituir a saude um direito de todos os
individuos e um dever do Estado, a quem compete implementar politicas
sociais e econdémicas visando ao acesso universal e igualitario as agoes e
servigcos para sua promocao, protecao e recuperacao, em conformidade com
o disposto pelos artigos 6°, 196 e 198, da Constituicdo Federal.

Observa-se, também, prescrever a a Lei n. 8.080/1990 que a
prestacdo dessas acdes e servi¢cos pelo Poder Publico sera realizada por
meio do Sistema Unico de Saude - SUS, o qual se orienta pela
descentralizacéo e cujo processo de planejamento e de orcamento revela-se
ascendente do nivel municipal ao federal, razdo pela qual todos os entes
publicos devem responder, inda que isoladamente, pelos procedimentos que,
nesta seara, lhe séo dirigidos.

Com efeito, representa o direito publico subjetivo a satde uma
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas,
traduzindo bem juridico constitucionalmente tutelado, no paradigma do
Estado Democratico de Direito.

Neste contexto, denota-se possuirem os entes federados
responsabilidade solidaria no fornecimento do tratamento médico adequado
aos necessitados, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, em carater
de repercusséo geral, nestes termos:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA.

- O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos
deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes
federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,
isoladamente, ou conjuntamente” (STF - RG no RE 855.178/SE - Rel. Min.
Luiz Fux - j. em 05.03.2015).
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Por conseguinte, ndo havendo qualquer distingdo entre os entes
federados, € de se concluir que o Municipio de Patrocinio detém legitimidade
passiva para responder pelo pedido de internacdo compulsoria do
dependente quimico, sem que se possa cogitar no cabimento da
denunciacdo da lide a Unido e ao Estado de Minas Gerais.

Quanto ao merito, demonstrou o requerente necessitar o menor M.
M. F. de internacdo em local adequado para o tratamento de sua
dependéncia quimica, quer a partir do relatorio de f. 47, subscrito pelo
meédico psiquiatra Dr. Geraldo Cortes Ferreira, CRMMG 39.967, quer a partir
do documento de f. 99, no qual a "Comunidade Terapéutica de Volta para a
Vida" - local onde o menor foi internado em cumprimento a deciséo liminar -
atesta, de forma cabal, devidamente embasada em documento médico (f.
100), a necessidade de continuidade da internacdo para preservacao do
estado de saude do paciente, nestes termos:

"Eu, Maria Aparecida Trabuco Sousa (...), da Comunidade Terapéutica de
Volta para a Vida (...), vem, respeitosamente, junto ao Ministério Publico
desta Comarca a extensédo do prazo de 06 (seis) meses definido pela
Prefeitura Municipal conforme contrato em anexo para 09 (nove) meses em
consonancia ao Projeto Terapéutico. Informo que M. M. F. (...) residente em
tratamento de dependéncia quimica CID 10. F. 19 - Transtornos mentais e
comportamentais devido ao uso de multiplas drogas no momento apresenta
qguadro caracteristico ao ‘craving' ou sindrome de abstinéncia (agressividade,
tristeza, irritabilidade, ndo sociavel e impulsivo). No dia 29 de setembro foi
encaminhado a consulta psiquiatrica sendo medicado e diagnosticado com
CID 10. F. 63 transtornos dos habitos e dos impulsos conforme atestado
meédico em anexo.

Salientamos que no momento M. n&o conta com bom suporte familiar e
sua saida nesse momento corre o risco de possivel recaida".

Ao mesmo tempo, demonstra a declaracao de f. 52 ter a Sra.
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M. F. F., avd paterna e guardida do menor - cujos pais sao falecidos (f. 25 e
52) - aquiescido integralmente a internacdo de M. M. F. para tratamento de
sua dependéncia quimica, também revelando os documentos de f. 08 e
seguintes o longo e conturbado periodo de desobediéncia do adolescente no
meio escolar, em decorréncia dos transtornos ja relatados.

Neste contexto, restando demonstrada de modo inequivoco a
necessidade de o requerente ser internado para o tratamento de salde
demandado, com a consequente preservacao de sua vida, deve o Municipio
de Patrocinio concretizar a medida pretendida, sobrepujando-se a invocada
teoria da reserva do possivel a ordem constitucional que assegura o direito a
saude e a vida dos individuos.

No mesmo sentido, colhe-se do parecer da Procuradoria-Geral de
Justica (f. 149v°/150):

"Ao dispor sobre a internacdo compulsoéria, tratou o legislador de
privilegiar a saude em detrimento da liberdade de decisdo do paciente,
reconhecendo, pois, que, em situacdes de grave alteracdo na sua saude
psiquica, o paciente ndo é capaz de manifestar livremente a sua vontade.

No caso dos autos, verifica-se que M. M. F. apresenta quadro de
dependéncia quimica e ndo adere ao tratamento ambulatorial
medicamentoso e terapéutico, causando para si e para terceiros risco de
morte.

Observa-se, ainda, que a repercussao do uso de entorpecentes resvala
ndo s6 na vida do paciente, mas também na vida de seus avls e no
ambiente da escola que frequenta.

Considerando esse contexto e tendo em vista a existéncia de laudo
meédico atestando a necessidade da internacdo compulsoria (fl. 48 e fl. 100),
infiro que, in casu, foram atendidos os requisitos da Lei 10.216/01".
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Sobre o tema, manifesta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, nestes termos:

"REEXAME NECESSARIO. RECURSO VOLUNTARIO. ACAO
ORDINARIA. PACIENTE. INTERNACAO EM UNIDADE DE TERAPIA
INTENSIVA. NECESSIDADE. DEMONSTRACAO. DEVER
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ADEQUACAO. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

| - A saude é direito de todos e dever do Estado, sendo certo que a
responsabilidade pela prestacdo dos servi¢os é dos entes da Federacao, os
quais devem atuar conjuntamente em regime de colaboracdo e cooperacao.

Il - Demonstrada a necessidade do paciente quanto a imprescindibilidade
do tratamento médico adequado via internacdo em unidade de terapia
intensiva, é de se reconhecer a responsabilidade do Estado de Minas Gerais
em providencia-lo.

lll - Vencida a Fazenda Publica ou suas Autarquias, com o fito de nédo se
onerar excessivamente o ente publico, a verba honoraria deve ser fixada por
equidade, em valor fixo e razoavel, na forma do art. 20, 84°, do CPC. (TIMG
- Apelagéo Civel/Reexame Necessario n. 1.0245.10.021654-9/001 - Rel. Des.
Washington Ferreira - DJe de 30.01.2015).

"REEXAME NECESSARIO - ADMINISTRATIVO - SAUDE DOS
CIDADAOS NECESSITADOS - GARANTIA CONSTITUCIONAL - DEVER
DO ESTADO - INTERNACAO EM LEITO DE CTI - DIREITO
RESGUARDADO - MULTA POR DESCUMPRIMENTO - POSSIBILIDADE -
SENTENCA CONFIRMADA. Sendo o SUS composto pela Unido, Estados-
membros e Municipios, formando uma rede regionalizada e hierarquizada,
com direcdo Unica em cada esfera de governo (principio da cogestéo),
reconhece-se, em funcao da solidariedade, a legitimidade de quaisquer deles
para figurar no pélo passivo da demanda. O direito a saude deve ser
garantido pelo Estado, constituindo violagado da ordem constitucional vigente
a negativa de transferéncia de paciente para
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leito de CTI a fim de receber o adequado tratamento de saude. Conforme
precedentes do colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, a multa por
descumprimento de decisao judicial pode ser imposta em desfavor do Poder
Publico.” (TIMG - Reexame Necessario n. 1.0245.13.020990-2/001 - Rel.
Des. Edilson Fernandes - DJe de 08.05.2015).

Ressalta-se, ainda, ter agido com acerto o MM. Juiz singular ao
fixar multa diaria no importe equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil reais) para a
hipétese de descumprimento da ordem judicial, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica o cabimento da multa
cominatéria em desfavor da Fazenda Publica, em casos deste jaez.

Por fim, também correta a ndo condenacéo do requerido ao
pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, ante a vedacao
disposta pela alinea "a" do inciso Il do 85° do artigo 128, da Constituicdo
Federal.

Destarte, pelos fundamentos em que prolatada, a sentenca
recorrida merece ser confirmada em reexame necessario.

Ante o0 exposto, EM REEXAME NECESSARIO, CONFIRMO
integralmente a sentenca.

Em consequéncia, JULGO PREJUDICADO o recurso voluntario.

Custas recursais pelo apelante, restando isentas, nos termos do
disposto pelo inciso | do artigo 10, da Lei Estadual n° 14.939/2003.

Transitada esta em julgado, retornem 0s autos ao juizo de origem,
observando-se as cautelas legais.

DESA. ANGELA DE LOURDES RODRIGUES

10



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Apés compulsar detidamente o feito, ponho-me de acordo com o
Eminente Relator para manter a sentenca em reexame necessario e julgar
prejudicado o recurso voluntario.

Cumpre pontuar que a internacdo compulséria € medida extrema e s6
deve ser deferida quando "os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes" (art. 4°, 'caput’' da Lei n. 10.216).

Nao se pode olvidar, também, que € recomendada por curto espaco de
tempo e s6 pode perdurar enquanto houver necessidade do tratamento, visto
gue tem como finalidade permanente a reinsercédo do paciente em seu meio
(art. 4°, 81° da Lei n. 10.216).

No caso dos autos, a internacdo mostra-se necessaria diante do historico
de dependéncia quimica do menor e dos relatérios apresentados.

Oportuno salientar, apenas, que durante a internacdo deve ser feita a
avaliacao clinica do menor esclarecendo quais sao as providéncias e prazos
necessarios, se for o caso, para tratamento e estabilizacdo do seu quadro de
saude, bem como ser informado o Juizo, apos avaliacdo médica, acerca do
prazo da internacdo compulsoria.

Assim, diante do exposto e nos termos do judicioso voto do Eminente
Relator, mantenho a sentenca em reexame necessario e julgo prejudicado o
recurso voluntario, ressalvando apenas o cumprimento das medidas acima
referidas.

E como voto.
DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
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SUMULA: "EM REEXAME NECESSARIO, CONFIRMARAM A
SENTENCA, JULGANDO PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO"
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