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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. IMOVEL DE
VALOR HISTORICO. PROTECAO. TOMBAMENTO.
DISPENSABILIDADE. REGRAMENTO MUNICIPAL.
ARTIGO 30, IX, CF/88.

Os valores histéricos, artisticos, preexistem ao
tombamento e merecem protegéo por si mesmos, pelo
que representam, independentemente do ato
declaratério de tombamento.

A nao ser assim, a omissao ou, até, a falha do Poder
Publico, poderia ensejar irreparavel perda da memoria
dos valores em que se estrutura e traduz uma Nagé&o.
BEM HISTORICO E DEVER DE RESTAURAGCAO.
PROPRIETARIO E FALTA DE CAPACIDADE
FINANCEIRA. ARTIGO 19, DL N.® 25/37.

O dever de restauragéao de bem histérico imputavel ao
proprietério vai além da mera conservagao ordinaria
do bem, por isso ndo prescinde da sua capacidade
financeira, o que, no caso dos autos, resta
indemonstrado.

Nao bastasse tal, a prova carreada ao feito evidencia
a omissao do Poder Publico e o agravamento do
quadro de degradagdo do bem, o que, por mais
razbes, leva a que nao se possa imputar ao
proprietario, simplistamente, responda, modo objetivo,
pelos danos causados pela conduta administrativa ao
patriménio histérico.

APELACAO CIiVEL VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

N2 70058183799 (N° CNJ: 0010942- RIO GRANDE
96.2014.8.21.7000)

MINISTERIO PUBLICO APELANTE
MUNICIiPIO DE RIO GRANDE APELANTE
MIGUEL PINTO DE OLIVEIRA APELADO

SOLANGE OLIVEIRA DE ALMEIDA APELADA

ot

N, /,
. .
“RS -



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 8
(¢ PODER JUDICIARIO ‘

& %< TRIBUNAL DE JUSTICA

AJALR

N© 70058183799 (N° CNJ: 0010942-96.2014.8.21.7000)
2014/CIVEL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima
Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade,
desprover a ambas as apelagdes.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente), os
eminentes Senhores DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA E DES.
ALMIR PORTO DA ROCHA FILHO.

Porto Alegre, 12 de margo de 2014.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,
Presidente e Relator.

RELATORIO

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Trata-se de apelacdes interpostas pelo MINISTERIO
PUBLICO e MUNICIPIO DO RIO GRANDE da sentenca que julgou

improcedente a acgdo civil publica movida contra MIGUEL PINTO DE
OLIVEIRA e SOLANGE OLIVEIRA DE ALMEIDA.
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Nas suas razdes recursais, 0 Ministério Publico sustenta estar
demonstrado, tanto pela prova documental, quanto testemunhal, a
importancia histérica do imoével, bem como a pratica de ilicito por parte dos
réus, em razao de agirem com negligéncia e omissdo na preservagao do
bem. Anota ser desnecessario o tombamento do imével para fins de
condenacao dos proprietarios a restauragcao do bem, ressaltando terem o
dever de providenciar, protocolizar e fazer aprovar projeto de recuperacéao, a
par de executarem as obras necessarias a reparacdo dos danos ao

patriménio cultural e histérico lesado. Postula o provimento do recurso.

Por sua vez, o Municipio do Rio Grande assevera pretender a
protecdo de imével listado no Inventario do Patrimbnio Cultural do Rio
Grande do Sul, referindo que os préprios réus ndo negam a importancia
histérico-cultural do bem, além de estar devidamente comprovada pela prova
testemunhal produzida. Invoca a responsabilidade dos réus em face de
omissdo na conservacdo do imével, de modo a evitar destruicdo e

avariacoes. Requer o acolhimento da inconformidade.

Em contrarrazdes aos apelos, os réus aduzem nao evidenciar
a prova dos autos a importancia histérica do imovel objeto da demanda,
registrando que a descricdo posta na inicial refere-se a imével vizinho.
Defende que a simples inclusdo do bem no inventario municipal néo é ato
administrativo apto a restringir o direito de uso do bem, sendo necessario o
tombamento, este sim ato administrativo gerador de efeitos restritivos ao
direito de propriedade. Salienta inexistir parecer quanto ao real valor
histérico que o imével represente para a comunidade, mencionando caber

ao autor o 6nus da prova dos fatos constitutivos do direito, na forma do

3



YUDy,
| S,
Wiy ®) (o
po=<@l  ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL & ®)
f " PODER JUDICIARIO \ /
%W-; TRIBUNAL DE JUSTICA \\\ ///
~RS -
AJALR
N® 70058183799 (N° CNJ: 0010942-96.2014.8.21.7000)
2014/CIVEL

artigo 333, I, CPC. Por fim, relativamente ao Municipio do Rio Grande,
requer sua condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, em
virtude da apresentacéo de recurso de apelacdo. Pugna pela manutencéo da
sentencga.

O Ministério Publico manifesta-se pelo provimento das

apelagoes.

E o relatério.

VOTOS

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (PRESIDENTE E
RELATOR) - Nao merece acolhida a pretensdo recursal, mas por

fundamentacéao diversa daquela expendida pela sentenca.

De inicio, vale destacar que o valor histérico de determinado

bem prescinde de seu prévio tombamento, para fins de protegao.

A nao ser assim, facil seria, nas demoras da tramitacdo do
procedimento administrativo de tombamento, demolir ou, d4& no mesmo,
alterar, sensivelmente, fachadas e interiores de imoveis representativos do
padrdo cultural, social, econbémico e, notadamente, arquitetbnico de
determinada época, num dano irreversivel ao que se pretende proteger em

termos de meméria de uma sociedade, como diz o artigo 216, CF/88.
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Até porque, depois, ndo ha como impor reconstituicdo, em
havendo giro dominial (REsp n.2 1.047.082-MG, FRANCISCO FALCAO),

hip6tese sempre latente.

Em outras palavras, o ato administrativo de tombamento
declara o valor histérico, mas ndo elimina que tais valores decorrem de si
mesmos e ensejam dbvia protecdo do Estado (artigo 221, V, e, CE/89). E
dizer, o valor historico da edificacdo, assim como de outros bens, preexiste

ao tombamento.

HELY LOPES MEIRELLES' define tombamento como “a
declaracao pelo Poder Publico do valor histérico, artistico, paisagistico,
turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais que, por essa razao,

devam ser preservados, de acordo com a inscricao em livro proprio.”

Mais, bem pode ser reconhecido em sede judicial. Com efeito,
a eventual inércia administrativa ou, até, a inexata compreensao
administrativa, tem como ser reparadas pela intervencao judicial, evitando

irreparaveis perdas historicas.

Alias, vai se encontrar eximio precedente neste sentido na
jurisprudéncia deste Tribunal de Justica, qual seja, o Al n.® 70019876937,
ARAKEN DE ASSIS:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL E ARQUITETONICO. POSSIBILIDADE.

' Direito Administrativo Brasileiro, 21.2 edicdo, Malheiros, p. 491.
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1. Embora ndo haja tombamento, cabe proteger, na via judiciaria,
bem supostamente integrante do patriménio cultural e arquitetonico,
conforme o Tribunal j& assentou nos casos “Casarao dos Veronese”
e “Casa dos Abadie”. Configuragédo, no caso, dos pressupostos para
a concessao de liminar.

2. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

In casu, a demanda visa, dentre outros provimentos, a
declaracdo da importancia histérica do imével situado na Rua Andrade
Neves, n.? 191 (com frente para a Praca Sete de Setembro), o qual foi
incluido no Inventario do Patrimdnio Cultural do Estado do Rio Grande do
Sul, com as seguintes observacodes: (1) Elementos decorativos em massa na
fachada; (2) Pilastras da ordem jénia; (3) Platibanda vazada com frontao; e
(4) Janelas envidragadas com postigo (fls. 33 e 94).

O que bem revela o evidente valor histérico da edificacao,
perceptivel, prima facie, do exame do material fotografico anexado (fls. 14-6,
33, 44, 46 e 94).

E que também encontra respaldo na prova testemunhal
coletada.

No ponto, oportuno referir o depoimento de Solange Alves

Amaral, arquiteta do Municipio do Rio Grande, ao consignar:

“O imovel tem caracteristicas de um imovel eclético, historicista, os
detalhes de fachada, espessura de parede, conformagao de planta, entdo a
gente vé que é um imovel que foi feito 14 no inicio do século passado e o
sitio a questao do contexto né urbano, é do lado duma igreja, préximo a uma
igreja, se nao me engano, uma casa depois ou duas depois, e ali foi um sitio
de fundacao da cidade também.”
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E, mais adiante, reitera:

“Uhum. Eclética ou historicista, que chama. Imagino que a casa seja
um dos primeiros, talvez os primeiros 20 anos do século passado, que o
ecletismo na Europa comecgou no final do século XIX né, aqui no Brasil foi
tardio.”

Na mesma linha as declara¢des de Leticia Carneiro Estima,

também arquiteta do Municipio do Rio Grande, ao discorrer sobre a

importancia do préedio:

“A importancia dele, assim 6, eu posso dizer que ele é importante
como prédio isolado e mais importante ainda porque esta no sitio de
fundagao da cidade, aquele espaco ali € o espaco onde tudo comegou, era
o Forte Jesus Maria José, a praca do pogco onde as pessoas lavavam (...)
com agua né, tinha o Forte também, que esse pogo abastecia o Forte, € ele
foi o (...) de fundacdo d cidade, entdo ali tinham varios prédios que tém
significancia e tem uns que se mantém até hoje, como a lIgreja da
Conceicdo, aquele prédio que agora foi restaurado, entre a Igreja da
Conceigao e esse prédio foi restaurado e virou uma casa de eventos, na
propria praga né a calgcada, que é uma coisa bem significativa em Rio
Grande, que é como a exemplo das pracas de Portugal, com aquela pedra
branca e preta formando um (...) ali na praga também tem varias coisas que
sao importantes né, os bustos do Bardo do Rio Branco.”

()

“O prédio em si assim 6 ele é de um estilo historicista, um eclético,
que o que é isso, € uma mistura de... foi um periodo da arquitetura que se
fez uma mistura de estilos e que foi bem importante, tem uma importancia
bem grande aquele prédio como representativo deste periodo, porque ele
tem umas, como é que se diz, uns elementos bem fortes do neoclassico, do
barroco, do (...) entdo representa bem esse estilo, eu imagino assim que ele
seja do inicio do século passado, mas a gente ndo pode precisar, porque o
trabalho que a gente faz a gente nao tem documentos, é s6 com a visao né,
a visdo urbana, (...)"
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Imével que, de acordo com parecer técnico firmado por esta
altima depoente e a arquiteta Simone Alves Amaral, necessitaria das
seguintes restauracdes nas fachadas e no telhado:

Acoes de Restauracoes nas Fachadas:

- Restauracao do reboco na platibanda (encontra-se em processo de
deslocamento);

- Restauragdo e reintegracdo de elementos de madeira das
esquadrias;

- Reintegracgéo dos vidros das esquadrias;

- Reintegracdo do portdo de acesso, atualmente fechado com
alvenaria de tijolos;

- Restauracgao e reintegragao da platibanda lateral;

- Reabertura das gateiras;

- Restauracgéao e reintegracao de ornamentos;

- Retirada de elementos de ferro da antiga rede elétrica;
- Restauracao do passeio publico;

- Limpeza geral das fachadas;

- Correcéao de patologias (rachaduras, fissuras, fendas, deformacdes,
umidades, fungos, musgos, vegetacéao, salinidade dos rebocos do soco);

- Pintura geral.
Acoes de Restauracoes no Telhado:

- Restauracao telhado (madeiramento, telhas, caimentos, calhas,
rufos e outros elementos);

- Consolidacao estrutural.
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Degradacao que igualmente se pode ver do material fotografico

que instrui a inicial.

Todavia, ndo se pode impor, como pretende o Ministério
Publico e o Municipio do Rio Grande, a obrigacdo de preservacao do
patriménio histérico e cultural Unica e exclusivamente aos proprietarios do

imovel, independentemente de suas condigdes financeiras.

Notadamente quando resta evidenciado, pelo volume e ébvio
custo elevado das obras de restauracdo, ndo disporem proprietarios de

condigdes financeiras para assumi-las.

Mais, quando, tal como lembra contestacéo, a deterioracao do
prédio vem de muito tempo — esta desocupado ha mais de 20 anos — sem
que o Poder Publico tenha tomado uUnica providéncia, o que, seguramente,

implicou acréscimo nos valores necessarios ao restauro.

Alegada a falta de condicdes financeiras na peca contestatoria,
fl. 152, sem que houvesse subsequente impugnacgéao, inteiramente silente a
respeito a réplica das fls. 172 a 174, ao autor da a¢do impunha-se o énus de

provar a capacidade financeira do proprietario.

Sem o que nao é possivel adotar solucao simplista, data venia,
de impor ao proprietario assumir custo financeiro que ndo tem como bancar.
E, mais, respondendo objetivamente também pelo que decorreu da desidia
do Poder Publico.
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Ha de se aplicar, em suma, por integracdo analdgica, a

previsao do artigo 19, Decreto-Lei n.? 25/37:

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuzer de
recursos para proceder as obras de conservagao e reparacao que a
mesma requerer, levara ao conhecimento do Servigo do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas obras,
sob pena de multa correspondente ao dobro da importancia em que
for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

§ 1° Recebida a comunicagao, e consideradas necessarias as obras,
o diretor do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
mandara executa-las, a expensas da Unido, devendo as mesmas ser
iniciadas dentro do prazo de seis meses, ou providenciara para que
seja feita a desapropriagéo da coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo
anterior, podera o proprietario requerer que seja cancelado o
tombamento da coisa. (Vide Lei n°® 6.292, de 1975)

§ 32 Uma vez que verifique haver urgéncia na realizagdo de obras e
conservagao ou reparagdo em qualquer coisa tombada, podera o
Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional tomar a iniciativa
de projeta-las e executa-las, a expensas da Uniao,
independentemente da comunicagdo a que alude este artigo, por
parte do proprietario.

Nesta trilha, o REsp n.2 1.051.687-MA, FRANCISCO FALCAO:

ACAO CIVIL PQBLICA. BEM TOMBADO. PROPRIEDADE
PARTICULAR. ONUS DA PROVA. CONSERVACAO.
RESPONSABILIDADE. DECRETO-LEI Ne© 25/37.
RESSARCIMENTO.

| - O Ministério Publico Federal ajuizou agao civil publica com vistas
a responsabilizacdo de obras de conservacdo e restauracao de
imével tombado de propriedade de particular. O juizo de primeiro
grau determinou que o IPHAN, as expensas da UNIAO, executasse
as obras necessarias a reparagao, tendo em vista que a proprietaria
demonstrou nao ter recursos para tanto.
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Il - Tendo o Tribunal a quo considerado haver demonstracdo do
proprietario da falta de recursos para a restauragéo, deve ser
afastada a alegada violagcao ao artigo 333 do CPC, haja vista que a
circunstancia consignada no ac6rdao nao viabiliza a tese de inversao
do énus da prova.

[l - O artigo 19 do Decreto-Lei n® 25/37, tido por violado, néao
exonera a responsabilidade da Unido de realizar restauragdo de
imével tombado, tida por necessaria, maxime na hip6tese dos autos,
onde o julgador, a despeito de consignar que a proprietaria nao teria
recursos no momento para arcar com 0s custos das obras,
determinou que, apds a realizagdo da restauracdo, a Unido pode
cobrar os respectivos valores diretamente da proprietaria.

IV - Recurso improvido.

Veja-se que tal norma refere-se a imével tombado. Por
sobradas razdes, a exigéncia relativa a capacidade financeira ha de ser

respeitada em se tratando de imével meramente objeto de inventario.

Ou seja, ao proprietario do imével de valor histérico ha de se
exigir a manutencao ordinaria do bem, legitimado o Poder Publico, como
decorréncia do disposto no artigo 216, § 1.2, CF/88, a tomar as devidas

medidas de acautelamento e preservacao.

Distancia imensa vai, todavia, em impor ao particular obrigacao
de fazer de wvulto financeiro expressivo, 0 qual ndo tem como suportar,
sobretudo quando se pretende reparar desgaste em prédio histérico cuja

origem, em muito, vai radicar na omissao do Poder Publico.

Alias, o que se vé, quanto ao Municipio de Rio Grande, é a
comoda listagem de centenas de imdveis em inventario (fls. 163 a 170;
alids, ao que se noticia, seriam 509 edificacoes, fl. 183), sem que assuma a

Municipalidade minima atuacéao protetiva.
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Nem o tombamento de algum destes iméveis foi assumido pelo
Municipio.

Muito menos cogitou ele de assumir a responsabilidade
financeira estampada em o § 3.2 do artigo 19 do Decreto-Lei n.? 25/37 ou,
pelo menos, buscar junto a érgao federal sua assungao.

Sem falar em que néao seria de excluir do préprio Municipio de
Rio Grande a responsabilidade pela restauracao, tal como ja se assentou
neste Tribunal de Justica em hipétese similar, AC n.? 595041412, ARAKEN
DE ASSIS:

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVEL PUBLICA. TOMBAMENTO.
CASAR,AO DOS VERONESE. RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO E DO ESTADO PELAS OBRAS DE CONSERVAGAO E
DE RECUPERACAO.

“1. Tombando o bem, designado de ‘Casardo dos Veronese’, o
Municipio e o Estado respondem pelas obras de conservagao e
recuperacao, a teor dos artigos 30, IX, da CF/88, e 19 do Decreto-Lei
n.°25/37.

“2. APELACOES DESPROVIDAS.

Valendo extrair do voto a seguinte passagem:

“Em tese, o Municipio de Flores da Cunha é responsavel pelas obras
de conservagao no Casarao Veronese, a teor do art. 30, IX, da CF/88, pois a
ele toca a protecdo ao patriménio histérico-cultural local, enquanto ao
Estado s6 se reserva a acao fiscalizadora.

A auséncia de legislacao local, ao efeito do art. 24, VI, da CF/88,
pois o art. 175, paragrafo unico, da Lei Orgénica, de 30.3.90, s6 reedita
aquela regra, ndo tem o efeito de eximir o Municipio da responsabilidade
dela decorrente.
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Certo é que, segundo MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO
(Comentérios a Constituicdo brasileira de 1988, vol. 1, pp. 184 e 185, Sao
Paulo, 1990), a protecdo a esses bens devera ser exercida em consonancia
com a legislagédo editada com base no artigo 24, VII, da Constituicao, e em
consonancia com os artigos 215 e 216, da Constitui¢ao.

Mas ndo é menos verdade que, dos preceitos constitucionais, ha que
se retirar todo efeito possivel. E, rezando o art. 30, IX, que ao Municipio
cabe a protecao de tal patriménio, a responsabilidade decorre, diretamente,
do texto, pois a conservagao € a mais curial das medidas de “protecao”.

Nao é demais recordar que o proprio Municipio requereu o
tombamento (fl. 25) e ndo pode, na hora amarga, simplesmente ignorar o
problema.”

Por fim, quanto a condenacgédo do Municipio do Rio Grande em
verba honoréaria, como decorréncia da interposicdo do apelo, cabia aos réus,
ante a exclusdo expressa de tal imposicao pela sentenca, manejarem o

recurso adequado.

De salientar que o Municipio, a0 menos desde os memoriais,

veio aos autos para buscar o acolhimento da demanda.

Ou seja, o0 recurso que veiculou nada de novo introduziu em
termos de litisconsoércio entre Ministério Publico e Municipio de Rio Grande,
posicao processual assumida pelo ultimo desde muito antes, fl. 105, ao feitio

do que descreve o artigo 5.2, |l, Lei n.2 7.347/85.

Dito isso, estou desprovendo as apelagdes.
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DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA (REVISOR) - De acordo com o
Relator.

DES. ALMIR PORTO DA ROCHA FILHO - De acordo com o Relator.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA - Presidente - Apelacido

Civel n%? 70058183799, Comarca de Rio Grande: "DESPROVERAM.
UNANIME."

Julgador(a) de 12 Grau: ANDREIA PINTO GOEDERT
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