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EMENTA: EMENTA: REEXAME NECESSARIO/APELACAO CIVEL - ACAO
CIVIL PUBLICA - IMOVEL - TOMBAMENTO - DEVER DE CUIDADO -
RESPONSABILIDADE - MUNICIPIO E DIRETORA DA FUMDEC
DESTRUICAO DE BEM HISTORICO E CULTURAL DA CIDADE
OBRIGACAO DE RECONSTRUIR - POSSIBILIDADE - PREPARO
AUSENCIA - JUSTICA GRATUITA - SENTENCA IMPLICITA
DEFERIMENTO - CERCEAMENTO DE DEFESA - ILEGIMIDADE PASSIVA -
ALEGACAO DE NAO APRECIACAO - NAO ACOLHIMENTO. E fato
incontroverso que o bem imovel constituido pela Chacara da Miguela foi
objeto de tombamento, passando a integrar o patriménio cultural e a memoaria
da nacéo, devendo, assim, ser preservado para as proximas geracdes. Uma
vez que o imével passou a integrar o patriménio cultural, era obrigacdo do
Municipio de Sao Lourenco protegé-lo contra evasédo, destruicdo e
descaracterizacéo, nos termos do artigo 23, Ill e IV e 30, IX da CR/88, bem
como da Lei Organica do Municipio, artigos 188 e 189. Descumpridor da
obrigacado constitucional, bem como contratual, percebe-se que o Municipio
de Séo Lourenco abandonou o imdével, negligenciando no seu dever de
cuidado e preservacédo. A prova testemunhal demonstra claramente o
abandono e o descaso do ente publico na manutencédo do imovel, uma vez
gue, mesmo sabendo que a FUMDEC né&o estava cumprindo com 0 seu
dever de cuidado, o Municipio quedou-se inerte. Considerando a omissao
guanto ao pedido de gratuidade de justica, bem como os precedentes do
STJ, deve-se ter por presumida a concessao do referido beneficio. A decisao
da preliminar arguida em sede de contestacdo dependia de dilacédo
probatdria no sentido de verificar a participacdo da apelante na destruicdo do
patrimoénio publico do Municipio de S&o Lourenco.
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AP CIVEL/REEX NECESSARIO N° 1.0637.09.075482-0/001 - COMARCA
DE SAO LOURENCO - REMETENTE.: JD 1 V CV COMARCA SAO
LOURENCO - 1° APELANTE: ZELIA NILVA DE SOUZA CHAGAS - 2°
APELANTE: MUNICIPIO SAO LOURENCO - APELADO(A)(S): MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - LITISCONSORTE:
NATANAEL PAULINO DE OLIVEIRA, CLOVIS APARECIDO NOGUEIRA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 82 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em EM REEXAME NECESSARIO, MANTER A SENTENCA, PREJUDICADO
O SEGUNDO RECURSO VOLUNTARIO, REIJEITAR AS PRELIMINARES E
NEGAR PROVIMENTO AO PRIMERIO RECURSO.

DESA. ANGELA DE LOURDES RODRIGUES

RELATORA.

DESA. ANGELA DE LOURDES RODRIGUES (RELATORA)

VOTO

Trata-se de reexame necessario e recursos de apelacao interpostos por
Zélia Nilva de Souza Chagas e Municipio de S&o Lourenco contra a sentenca
de fls. 158/162 proferida nos autos da acédo civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em tramite na 12 Vara Civel da
Comarca de S&o Lourenco que julgou procedente os pedidos iniciais,
concluindo que todos os réus sdo responsaveis pela destruicdo do bem
tombado, tendo em vista a sua negligéncia e a demonstracdo de total
desprezo para com a
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preservacao do patriménio historico.

Nas razoes de apelacéo de fls. 164/173 sustenta, preliminarmente, a
apelante Zélia Nilva de Souza Chagas, cerceamento de defesa pela falta de
fundamentacdo uma vez que néao foi analisada a preliminar de ilegitimidade
passava ad causam, o requerimento da concessao dos beneficios da justica
gratuita. Quanto ao mérito, afirma que nédo teve nenhuma relagdo com os
fatos. Aduz que foi nomeada pela municipalidade em 31 de marco de 2004
para exercer, de forma cumulativa, o cargo de Presidente do Servico
Autdbnimo de Turismo - SERVTUR e Diretora Administrativa da FUMDEC.
Alega que os fatos que originaram o desabamento do imével ocorreram em
junho de 2004, ou seja, pouco mais de dois meses ap0s a sua homeacao
para o cargo, ndo tendo tempo habil para proceder qualquer reforma no
imovel, nem condicdo financeira para tal.

Informa que apesar do Municipio de S&o Lourenco ter recebido os
repasses do ICMS referentes a manutencao do prédio, nunca repassou tal
verba a FUMDEC, de forma que estava totalmente impossibilitada de
proceder qualquer reforma. Afirma que o evento danoso ocorreu por culpa
exclusiva do Municipio de S&o Lourenco que ndo repassou as verbas
destinadas do ICMS para a reforma e manutencao do imével, deixando a
FUMDEC sem qualquer condicao de proceder a referida reforma e
manutencdo do imovel tombado. Sustenta que o bem tombado pelo
patrimdnio municipal j& estava sendo alvo de depredacdo ha muito tempo.
Aduz ndo poder ser responsabilizada pelo desabamento por uma omissao
gue nunca existiu.

Alega que foi o0 Municipio de S&o Lourenco que decidiu retirar toda a
seguranca do local. Informa que a FUMDEC é dependente exclusivamente
do repasse de valores do Municipio de S&o Lourenco para sobreviver e
cumprir sua funcao. Requer, ao final, seja dado provimento ao recurso a fim
de acolher a preliminar arguida, anulando a r. sentenca. Em caso de
superada a preliminar seja o recurso conhecido e provido, reformando a r.
sentenca proferida.

Em virtude do pedido de justica gratuita, ausente preparo.
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O Municipio de Sao Lourenco interpds recurso de apelacao as fls.
175/177 alegando carecer de elemento volitivo proprio, tendo suas vontades
e interesses realizados por seus agentes. Aduz que os atos que culminaram
com a destruicao do referido imovel foram todos praticados pelos agentes
publicos por vontade e meios préprios, afastados do interesse e sem a
participacdo da administracdo do Municipio de Sédo Lourenco, devendo todos
0s atos ser imputados tdo somente a eles, cuja condenacdo devera ser na
medida da sua culpabilidade. Sustenta que ao condenar o Municipio a
apresentar projeto de reconstrucdo, como também a reconstrucao
propriamente dita do imoével depredado serdo as expensas da comunidade
sanlourenciana que nao concorreu para a ocorréncia do dano e nem dele se
beneficiou.

Afirma que o projeto arquitetdnico cultural de reconstrucao dever ser
integralmente arcados pelos agentes publicos responsaveis. Alega que o
mais justo para a comunidade € a reconstrucao totalmente o imovel apés o
ressarcimento aos cofres publicos dos danos causados ao patrimdénio
municipal pelos agentes publicos que lhes deram causa. Requer, ao final,
seja dado provimento ao recurso.

As fls.178-TJ o recurso voluntario foi recebido em ambos os efeitos.

O Ministério Publico apresentou contrarrazdes requerendo seja negado
provimento ao recurso.

Os autos foram remetidos a douta Procuradoria-Geral de Justica (fls.
194), opinou pelo conhecimento e desprovimento de ambos 0S recursos.

E o sucinto relatério.

Conheco do reexame necessario, pois presentes 0S pressupostos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.
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DO REEXAME NECESSARIO

In casu, a divergéncia recursal cinge-se em aferir a obrigacdo do Municipio
de S&o Lourenco na reconstrucdo do imoével denominado Chacara da
Miguela, também conhecido como Fazenda Sharp, situado na Praca Dr. José
Pereira Garcia s/n°, bem tombado devido o seu valor histérico e que desabou
no ano de 2001.

Primeiramente, cabe destacar que o referido bem imdvel foi locado pela
Prefeitura Municipal de Sao Lourenco pelo periodo de 1°/12/2002 a
30/06/2006, por valor simbdlico, conforme contrato de locacao de fls. 32/35 -
apenso.

Em 06/04/2003 foi publicado o Decreto n° 1940 do Municipio de Séao
Lourenco (fls. 27-apenso) que dispde sobre o tombamento da Chacara da
Miguela prevendo que o referido bem cultural estaria sujeito as diretrizes de
protecao estabelecidas pela Lei Municipal n°® 2.533/01, sendo vedada sua
destruicdo, mutilacdo ou intervencdes sem prévia deliberacdo do Conselho
Municipal do patrimdnio Cultural de Sdo Lourenco, bem como aprovacéo da
Fundacao Municipal de Cultura.

Segundo o Inquérito Civil n° MPMG-0637.05.000002-4, o imével desabou em
junho de 2004, ap6s longo periodo de abandono.

Em 17/01/2005, foi encaminhado, pelo diretor administrativo da FUMDEC,
oficio ao DD. Procurador do Municipio (fls. 04-apenso) no qual informava o
estado de destruicdo do bem imovel descrito acima.

O laudo de vistoria e orcamento juntado as fls. 08-apenso e emitido em
20/01/2005 informa que a casa se apresentava destruida, com
desmoronamento total e parcialmente do telhado e paredes. Apresenta o
valor de R$90.000,00 (noventa mil reais) para sua reconstrucao.

Conforme informado acima, o imével, apesar de pertencer a Empresa de
Aguas Sao Lourenco, encontrava-se na posse e responsabilidade da
Fundacdo Municipal de Cultura - FUMDEC.
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De tal modo é fato incontroverso que o bem imodvel constituido pela Chéacara
da Miguela foi objeto de tombamento, passando a integrar o patrimoénio
cultural e a memoria da nacdo, devendo, assim, ser preservado para as
proximas geracoes.

Disp0e o artigo 216 da CR/88:

Art. 216: Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lll - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem. (Vide Lei n° 12.527, de 2011)
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8 3° A lei estabelecera incentivos para a producéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

1l - qualquer outra despesa corrente nédo vinculada diretamente aos
investimentos ou acfes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
42, de 19.12.2003)

1l - qualquer outra despesa corrente nédo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
42, de 19.12.2003)

Dessa feita, uma vez que o imdvel passou a integrar o patriménio cultural era
obrigacdo do Municipio de Sdo Lourenco protegé-lo contra evasao,
destruicao e descaracterizagcao, nos termos do artigo 23, Illl e IV e 30, IX da
CR/88, bem como da Lei Organica do Municipio, artigos 188 e 189.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
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| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das

(.)

lIl - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

IX - promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 188, Lei Organica Municipal: O Municipio garantird a todos pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura municipal,
apoiara e prestara apoio fisico e financeiro, para valorizar e difundir as
manifestacdes culturais da Comunidade Sanlourenciana, mediante
sobretudo:

(...)

V- adocdo de medidas adequadas a identificacdo, protecéo, conservacao do
patrimonio historico, artistico e natural do Municipio;

Art. 189 - Constituem patrimo”nio cultural os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, formadores da
sociedade, nos quais se incluem :

| - as formas de expressa~o;

Il - as formas de viver, criar e fazer;
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lIl - as criac¢,0~es cienti¢ ficas, arti¢ sticas e tecnolog¢ gicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificac¢,0~es e demais espac¢,0s
destinados a’'s manifestac¢,0~es arti¢, stico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sigtios de valor histog rico, paisagi¢, stico,
arti¢ stico, arqueolo¢,gico, ecolo¢ gico e cientig fico.

8 10 - O Poder Pug¢,blico, com a colaborac¢a~0 da comunidade, promoverag,
o patrimo”nio cultural, por meio de inventag¢rios, registros, vigila™ncia,
tombamento e desapropriac¢a~o0 e de outras formas de acautelamento e
preservacg¢a~o.

8 20 - A lei estabelecerag, incentivos para a produc¢,a~0 e o conhecimento de
bens e valores culturais.

8 30 - Os danos e ameac¢ as ao patrimo”nio cultural sera~o punidos na
forma de lei.

No contrato de locacgéo firmado entre a empresa de Aguas S&o Lourenco
Ltda. e a FUMDEC, fundacéao ligada ao Municipio, € possivel perceber, com
base na clausula VIII - Benfeitorias, que a locataria obrigou-se a conservar o
imovel locado, com todas as benfeitorias existentes, bem como suas
instalacbes em perfeito estado de conservacao e funcionamento.

Clausula VIII- Benfeitorias

A Locataria obriga-se a conservar o imovel, ora locado, com todas as
benfeitorias nele existentes e suas instalacbes em perfeito estado de
conservacao e funcionamento, fazendo por sua conta, todas as substituicoes,
consertos e reparos que se fagam necessarios, ou seja, exigidos pelas
autoridades.
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Destarte, descumpridor da obrigacdo constitucional, bem como contratual,
percebe-se que o Municipio de Sao Lourenco abandonou o imovel,
negligenciando no seu dever de cuidado e preservacao.

Nesse mesmo sentido ja& manifestou o TIRJ:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMOVEL TOMBADO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. PROTECAO DE AMBIENTE
CULTURAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E DEVER
CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE PROTEGER OS BENS
CULTURAIS. CABIMENTO DE INDENIZACAO POR DANO MORAIS
COLETIVOS. DESTRUICAO DE BEM HISTORICO E CULTURAL DA
CIDADE. REALOCACAO DOS MORADORES. POSSIBILICADE. E dever
constitucional do Municipio proteger os bens culturais, mormente aqueles ja
definidos em decreto municipal (CF, 216, 8§ 10). Os bens de natureza cultural
integram a prépria memaoria da nacdo e devem ser preservados para as
geracOes futuras. Acdo que visa recuperacao/restauracao de imovel
tombado. Situacédo de evidente e profunda deterioracdo do bem preservado.
Atuacéo do ente municipal que se mostra imprescindivel pena de perda do
patrimonio objeto da acdo. Comportamento contraditorio do ente estatal que
deixa o bem preservado sucumbir. Incompatibilidade entre o tombamento do
imével e sua destinacdo para pessoas de baixo poder aquisitivo, porguanto
evidente sua falta de condi¢cOes econdmicas para realizar a preservacao do
conjunto. Cabimento de indenizacdo por danos morais coletivos, referentes a
destruicdo de bem de valor arquiteténico, histérico e cultural da cidade,
caracterizando dano a coletividade, que vé diminuida suas raizes e a perda
de simbolos de sua cultura e histéria. Moradores do imovel que poderao ser
realocados, caso as obras de reparacédo assim o imponham. Conhecimento e
provimento do recurso. (TJRJ - Apelacdao Civel n° 0281296-
67.2014.8.19.0001 - 22° Camara Civel - Relator des. Rogério de Oliveira
Souza)

Ademais, restou demonstrado nos autos que o Municipio, na gestao do ex-
prefeito Clovis Aparecido Nogueira, recebeu transferéncia do ICMS
(patriménio cultural) no valor de R$58.000,00 para ser destinado a
conservacado do imovel. Entretanto o referido valor ndo foi destinado

10
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a esse fim, levando ao seu desabamento e interrupcéo do repasse, 0 que
demonstra o total desprezo para com a preservacao do patrimoénio historico.

Salienta-se, ainda, que a prova testemunhal demonstra claramente o
abandono e o descaso do ente publico na manutencao do imovel, uma vez
gque, mesmo sabendo que a FUMDEC nao estava cumprindo com o seu
dever de cuidado, o Municipio quedou-se inerte.

Com essas consideracoes, restou evidente a omissao do Municipio quanto a
preservacdo do bem imével tombado, bem como dos agentes publicos,
ensejando, dessa forma, o dever de reconstrui-lo nos termos fixado na
sentenca proferida.

- Recurso interposto por Zélia Nilva de Souza Chagas
DA AUSENCIA DE PREPARO PELA PRIMEIRA APELANTE

Quanto a auséncia de preparo pela primeira apelante, cabe destacar que foi
requerido o beneficio da Justica gratuita as fls. 70, juntado, as fls. 72,
declaracdo de pobreza.

Entretanto, a MM. Juiza a quo deixou de analisar o pedido.

Dessa feita, considerando a omisséao, bem como os precedentes do STJ
deve-se ter por presumida a concessao do referido beneficio.

JUSTICA GRATUITA. HIPOTESES DE DEFERIMENTO. DECISAO
IMPLICITA. DESERCAO. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a
concessao da assisténcia judiciaria gratuita mediante a simples declaracéao,
pelo requerente, de que ndo pode custear a demanda sem prejuizo da sua
préopria manutencdo e da sua familia. 2. Apresentado o pedido, e nédo
havendo indeferimento expresso, ndo se pode, em principio, estabelecer
uma presuncao em sentido contrario ao seu deferimento, mas sim a seu
favor. Precedentes. 3.- No caso dos autos,

11
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todavia, o juiz da causa, ao invés de deferir o pedido, pediu a juntada de
comprovante de renda. Seguiu-se que a parte, em lugar de recorrer dessa
decisao, passou a recolher as custas devidas, adotando, assim,
inequivocamente, comportamento processual incompativel com a expectativa
de deferimento do pedido. 4.- Assim, quando da interposicao do Recurso
Especial, a parte ja vinha litigando sem o beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita. Por conseguinte, deveria ter comprovado o preparo do apelo
especial no ato de sua interposicéo, o que ndo ocorreu. Incidéncia da Sumula
187/STJ. 5.- Agravo Regimental a que se nega provimento. (STJ - AgRg nos
EDcl no AREsp: 475747 MG 2014/0031899-6, Rel. Min. Sidnei Beneti, j.
24/04/2014, T3 -, p. 13/05/2014).

Nesse sentido, ja manifestou este Tribunal:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - APELACAO - ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS - PEDIDO DE CONCESSAO DOS
BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA NAO ANALISADO EM PRIMEIRA
INSTANCIA - DEFERIMENTO - DESERCAO - NAO VERIFICACAO -
CERCEAMENTO DE DEFESA - INEXISTENCIA - INERCIA EM
ESPECIFICAR PROVAS - VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM -
IMPOSSIBILIDADE - VICIO REDIBITORIO - COMPROVAGCAO - AUSENCIA
- RECURSO PRINCIPAL PROVIDO. RECURSO ADESIVO PREJUDICADO.

- A nao apreciacao do pedido de concessao dos beneficios da justica
gratuita em 12 instancia enseja a presuncao de que tais beneficios foram
deferidos, em observancia ao principio o livre acesso ao Judiciario, conforme
precedentes do STJ. - Estando a parte litigando sob o palio da justica
gratuita, ndo ha falar em desercédo do recurso, face a auséncia de
comprovacao do recolhimento das custas recursais. - Nao se caracteriza
cerceamento de defesa pela auséncia de depoimento pessoal da parte
autora se a parte interessada ndo se manifestou quando intimada para
especificar provas. - O ordenamento juridico ndo tutela a atuacéao
contraditoria das partes por implicar em venire contra factum proprium. - O
onus de comprovar a existéncia de vicio oculto, no momento da aquisi¢cao de
veiculo automotor, é de quem alega. -Inexistindo prova do vicio oculto, nédo

12
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ha obrigacdo de o réu arcar com os alegados danos materiais e morais
suportados pela autora. -Recurso principal provido. Recurso adesivo
prejudicado. (TIMG - Apelacao Civel 1.0145.11.038755-5/001, Relator(a):
Des.(a) Méarcia De Paoli Balbino , 172 CAMARA CIVEL, julgamento em
25/07/2013, publicacdo da sumula em 06/08/2013).

Assim diante do exposto, conheco do recurso voluntario, pois presentes
0S pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, bem como por
deferir, expressamente, o beneficio da justica gratuita a primeira apelante.

DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Sustenta a apelada, em suas razdes recursais cerceamento de defesa uma
vez que nao foi analisada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam.

Primeiramente, cabe ressaltar que a MM. Juiza, as fls. 82/82v entendeu que
a preliminar de ilegitimidade passiva arguida em sede de contestacao tratava
-se de matéria que se confundia com o meérito da acéo, deixando para
analisa-la quando da prolacdo da sentenca.

E cedico que a legitimidade das partes é determinada pelo conflito de
interesse existente.

Ensina o Professor Humberto Teodoro Junior:

"[...] legitimados ao processo sdo os sujeitos da lide, isto €, os titulares dos
interesses em conflito. A legitimacéo ativa cabera ao titular do interesse
afirmado na pretenséo, e a passiva ao titular do interesse que se opde ou
resiste a pretensao” (Curso de Direito Processual Civil, 332ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2000. v. I, p. 51).

Outrossim, se a preliminar confunde-se com o mérito, como entendeu a MM.
Juiza a quo deve ser analisada quando da apreciacéo do pedido.

Ademais, a decisé@o da preliminar arguida em sede de contestacao,

13
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dependia de dilacdo probatéria no sentido de verificar a participacdo da
apelante na destruicdo do patriménio publico do Municipio de Sao Lourenco.

Nesse sentido ja manifestou o TIMG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE COBRANCA -ILEGITIMIDADE
PASSIVA - REJEICAO - DENUNCIACAO DA LIDE - NAO CABIMENTO. N&o
se pode acolher a preliminar de ilegitimidade passiva, quando a questao
remeter ao exame de mérito do pedido. Nao cabe a denunciacdo da lide,
tipica acao de regresso, quando o denunciante nega a relacéo juridica em
que se funda o pedido. (TIMG; AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
1.0079.10.059081-3/001; 122 Camara Civel; Des. Rel. Saldanha da Fonseca;
J. 11/05/2011)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. PRAZO RECURSAL.
CIENCIA INEQUIVOCA. JUSTICA GRATUITA. DEFERIMENTO TACITO.
COMPROVANTE DE INTERPOSICAO DO RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. FUNDAMENTACAO QUE
DESAFIA JULGAMENTO DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. EXCLUSAO DE SOCIOS DO QUADRO SOCIETARIO. FRAUDE.
TUTELA ANTECIPADA. REQUISITOS. O prazo recursal comeca a corretr,
também, da ciéncia inequivoca da decisdo ou sentenca. - A falta de
manifestacdo do Juizo a quo acerca do pedido de justica gratuita equivale ao
deferimento tacito do beneficio. - Nao basta que o agravado argua o
desatendimento da providéncia prevista no artigo 526, CPC, sendo
necessario, também, que prove o alegado, por meio de certidao passada
pelo escrivao. - A legitimidade das partes para o processo é determinada
pelo conflito de interesses. A fundamentacao de ilegitimidade passiva que
desafia julgamento de mérito imp&e a rejeicdo da preliminar. - E
juridicamente possivel o pedido de exclusdo de socios do quadro societério. -
Se 0 autor nao apresenta prova suficiente para bem demonstrar os requisitos
previstos no art. 273 do Codigo de Processo Civil, a pretensdo de tutela
antecipada nao pode ser atendida. (TIMG; AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
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1.0518.09.177066-0/001; 122 Camara Civel; Des. Rel. José Flavio de
Almeida. J. 11/11/2009)

Observa-se que, quando da prolacdo da sentenca e na analise do mérito do
presente feito, a MM. Juiza reconheceu a legitimidade da apelante em estar
no poélo passivo da acdo ao destacar que "as provas carreadas aos autos
também demonstram gque a depredacdao teve inicio no periodo em que a
Fundacdo Municipal de Cultura (FUMDEC) era dirigida pelo Réu Natanael
Paulino de Oliveira e se acentuou na gestdo da Ré Zélia Nilva de Souza
Chagas.

A MM. Juiza ressaltou, ainda, que restou patente a responsabilidade do
Municipio de S&o Lourenco, assim como dos demais réus, pela nao
preservacdo do patrimdénio historico-cultural da cidade de S&o Lourenco.

Com essas consideracdes a preliminar de cerceamento de defesa nao
deve ser acolhida, uma vez que restou claro, quando da analise do mérito,
gue a apelante é pessoa legitima para estar no polo passivo da acgéo.

DO MERITO

Colhe-se dos autos que pretende a parte apelante a isencdo de
responsabilidade pelos danos ocorridos no imovel Chacara da Miguela.

Observa-se, dos autos, que a recorrente Zélia Nilva de Souza Chagas
exercia o cargo de Diretora Administrativa da Fundacéo Municipal de Cultura
a época do desabamento, ndo subsistindo a alegacao de que o pouco tempo
no exercicio do cargo a exime de qualquer responsabilidade.
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Nao restou demonstrado que a apelante tomou qualquer medida para evitar
a deterioracdo do imével.

Ao contrario do alegado pela apelante consta dos autos que mesmo
tendo conhecimento que o bem tombado ja4 estava sendo alvo de
depredacdo ha muito tempo e que se tratava de local tido como ponto de
trafico intenso de drogas, a apelante permitiu que permanecesse sem
vigilancia e nao diligenciou para impedir a deterioracdo e depredacédo do
patrimonio cultural.

Elson de Souza Filho, chefe do setor contabil da Fundacdo Municipal de S&o
Lourenco, em seu depoimento (fls. 77/78 - apenso), afirmou:

(...) que tomou conhecimento da destruicdo do bem tombado, ocorrida no
ano de 2004, quando a FUMDEC era dirigida pela sra. Zélia; que quando a
FUMDEC era dirigida pelo sr. Natanael, o vigia da "Casa da Cultura" fazia
"ronda"na "Chacara da Miguela"; que apds a saida do sr. Natanael a
“ronda"deixou de ser feita; que o local era utilizado para uso de drogas e
prostituicdo; que quando a sra. Zeélia assumiu a direcdo da FUMDEC, ja
haviam sido retiradas algumas tabuas do assoalho e a grade da varanda,
que segundo consta foi feita no ano de 1907; que nesta época o imoével ja
havia sido arrombado e estava aberto, permitindo o livre acesso de qualquer
um; que nao sabe informar se os Diretores da FUMDEC, Natanael e Zélia,
tomaram alguma providéncia junto ao Prefeito da época, Sr. Clovis, no
sentido de impedir a depredacéo ou de reconstruir o imével; que ndo houve
nenhuma reforma durante as passagens de Natanael e Zélia pela FUMDEC,;
gue a ultima reforma ocorreu na gestdo da Sra. Edna de Souza Neves (...)

Alexsandro Souza Cerqueira, vigia da Fundacao Municipal de Cultura, as
fls. 80-apenso, declarou no mesmo sentido:

(...) que quando a FUMDEC era dirigida pelo sr. Natanael, o declarante fazia
diariamente "ronda"na "Chéacara da Miguela"”, no periodo noturno,
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l& comparecendo umas quatro ou cinco vezes por noite; que as rondas
também eram feitas por outro vigia de nome Roberto; que apods a saida do sr.
Natanael a "ronda"deixou de ser feita com a mesma intensidade na Chéacara
da Miguela, tendo o declarante ficado mais na Casa de Cultura; que no
comeco da gestdo da sra. Zélia, no primeiro més, o declarante passava na
Chacara da Miguela uma ou duas vezes por noite, sendo que depois as
rondas cessaram; que ta determinacdo partiu da sra. Zélia que disse para o
declarante que ele néo precisava mais fazer a ronda na Chacara da Miguela

(...)

Ressalta-se que a simples alegacdo de que buscou ajuda junto ao
Prefeito, bem como ao Secretario de Obras do Municipio, no intuito de
realizar uma reforma do prédio e de implementar um esquema de vigilancia,
nao tem o condao de afastar a sua responsabilidade.

Por fim, cabe registrar, novamente, que no contrato de locacao firmado
entre a empresa de Aguas S&o Lourenco Ltda. e a FUMDEC, esta se obrigou
a conservar o imével locado, com todas as benfeitorias existentes, bem como
suas instalacdes em perfeito estado de conservacgéo e funcionamento.

Clausula VIII- Benfeitorias

A Locataria obriga-se a conservar o imoével, ora locado, com todas as
benfeitorias nele existentes e suas instalacbes em perfeito estado de
conservacao e funcionamento, fazendo por sua conta, todas as substituicoes,
consertos e reparos que se facam necessarios, ou seja, exigidos pelas
autoridades.
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Inconteste a destruicao do patrimonio cultural sanlourenciano, apesar do
recebimento de recursos para sua recuperacao e demonstrada a
responsabilidade dos dirigentes da FUMDEC e do entado Prefeito Municipal
a manutencdo da sentenca se impde.

Assim, diante do exposto, no reexame necessario, mantenho ar.
sentenca, prejudicado o segundo recurso voluntario, rejeito as preliminares e
nego provimento ao primeiro recurso.

Custas pela apelante, suspendendo a exigibilidade enquanto persistir a
condicao de pobreza no sentido legal.

DES. EDGARD PENNA AMORIM (REVISOR)

VOTO-VISTA DO REVISOR

Pedi vista na sesséo do dia 18/02/2016, para melhor exame dos autos, e
cheguei a mesma conclusdo da em. Relatora, no sentido de que deve ser
confirmada a bem lancada sentenca, em reexame necessario, quanto as
condenacdes dos requeridos, ja que restou caracterizada a negligéncia dos
agentes publicos na adocédo de medidas para a preservacédo do imovel objeto
de tombamento, ao longo de todo o periodo de gestédo deles, em que o bem
permaneceu sob a responsabilidade do MUNICIPIO e da Fundacéo
Municipal de Cultura de Sao Lourenco.

No tocante ao primeiro recurso voluntario, entendo também que deva ser
conhecido, nos termos do voto da em. Relatora, bem como rejeitadas as
preliminares de cerceamento de defesa e de ilegitimidade passiva.

Ja quanto ao segundo recurso voluntario, dou-o por prejudicado.
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DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

SUMULA: "NO REEXAME NECESSARIO, MANTIVERAM A
SENTENCA, PREJUDICADO O SEGUNDO RECURSO VOLUNTARIO, E
REJEITARAM AS PRELIMINARES E NEGARAM PROVIMENTO AO
PRIMEIRO RECURSO."
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