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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Tribunal de Justica de Minas Gerais
Orgao Especial

Inconstitucionalidade de lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo,
que dispdoe sobre organizacdo administrativa: normatizaciao do
funcionamento das unidades de atendimento médico de urgéncia e
emergéncia

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei n©
5.830/2015, do municipio de Betim, que dispGe sobre: “a normatizacdo do
funcionamento das unidades de atendimento imediato (UAIS), 24 h, congéneres e
hospitais da rede publica e privada de atendimento de urgéncia e emergéncia, bem
como do dimensionamento da equipe médica e do sistema de trabalho nessas
unidades”. Referida lei foi declarada inconstitucional, a unanimidade, ao
entendimento de que a matéria nela veiculada versa sobre organizagao
administrativa municipal, que é de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo. Segundo o relator, Des. Marcos Lincoln, sua edicdo pelo Poder
Legislativo configurou vicio de iniciativa, por violar o principio da separacdo dos
Poderes, além de interferir na atividade privada, uma vez que disciplina a
organizacao do servico de hospitais particulares. Com esses fundamentos, o Orgao
Especial, a unanimidade, julgou procedente o pedido inicial, declarando
inconstitucional a Lei n° 5.830/2015 do Municipio de Betim (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.0000.15.010643-3/000, Rel. Des. Marcos
Lincoln, publicado em 21/10/2016).

Constitucionalidade de lei organica do municipio que impode ao prefeito a
obrigacdo de prestar informacoes a Camara Municipal dentro de prazo
determinado

O Orgao Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, por maioria de votos, nao
acolheu a representacao de inconstitucionalidade aforada em face do art. 69, inciso
XXXII, da Lei Organica do Municipio de Passa-Quatro, que impde ao prefeito a
obrigacdo de prestar informacdes a Camara Municipal, dentro de 15 dias, podendo
referido prazo ser prorrogado a pedido e por prazo determinado. O relator da
presente acdo direta de inconstitucionalidade, Des. Belizario de Lacerda, pontuou
que o dispositivo impugnado se ajusta perfeitamente a regra de competéncia
assegurada constitucionalmente ao Legislativo, de “fiscalizar e controlar os atos do
Poder Executivo”, ndo ensejando violagdo ao principio da separacdo dos poderes.
Pontificou ainda que os atos da Administracdo devem ser pautados pelos principios
da publicidade, da moralidade e da informacdo, devendo o Poder Publico colocar a
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disposicao da sociedade toda e qualquer informacdo de interesse publico. A tese
vencida, inaugurada pelo Des. Wagner Wilson Ferreira, encampou o entendimento
de que a norma debatida viola o principio constitucional de autonomia e
independéncia dos Poderes, visto que o Poder Legislativo ndo pode impor ao chefe
do Executivo o dever de prestar informagdes dentro de determinado prazo.
Ademais, a lei organica dos municipios ndo poderia estabelecer instrumentos ndo
contemplados pela Constituicdo Federal ou do Estado. Mediante tais fundamentos,
julgou-se improcedente o pedido de inconstitucionalidade, prevalecendo a tese da
constitucionalidade do dispositivo da lei organica do municipio que imp&e ao
prefeito a obrigacdo de prestar informacdo a Camara Municipal em prazo
determinado (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.15.063660-
3/000, Rel. Des. Belizario de Lacerda, publicado em 21/10/2016).

Teto remuneratério do servidor publico: inclusao de vantagens pessoais
adquiridas anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n°
41/2003

Trata-se de mandado de seguranca redistribuido ao relator, Des. Wander Marotta,
apos o julgamento do Recurso Extraordinario n°® 606.358/SP, no qual foi
reconhecida repercussao geral da questdao relativa a inclusdo de vantagens
pessoais do servidor publico no teto remuneratério estadual, apés a Emenda
Constitucional n® 41/2003. Em juizo de retratacdo, fixou-se a tese de que se
computam para efeito de observancia do teto remuneratério do art. 37, XI, da
Constituicdo da Republica, também os valores percebidos anteriormente a vigéncia
da Emenda Constitucional n® 41/2003, a titulo de vantagens pessoais pelo servidor
publico, dispensada a restituicdo dos valores recebidos em excesso, de boa-fé, até
o dia 18/11/2015. Considerou-se, outrossim, que o ambito de incidéncia da
garantia da irredutibilidade de vencimentos nao alcanga valores excedentes ao
limite definido no art. 37, XI, da Constituicdo da Republica. Quanto aos valores a
serem restituidos, a partir de 19/11/2015, explicitou o relator que devem incidir
correcdo monetaria, pelos indices da Corregedoria Geral de Justica, e juros
moratorios, estes na data de publicacdo do acérddo do mandado de seguranca e
equivalentes aos indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicaveis a
caderneta de poupanca. Nesse sentido, reformou-se o acérdao anterior e denegou-
se a seguranca, nos termos da nova orientacdo do Supremo Tribunal Federal
(Mandado de Seguranca n. 1.0000.08.472877-3/000, Rel. Des. Wander
Marotta, publicado em 21/10/2016).

Supremo Tribunal Federal

Plenario

“STF considera inviavel recalculo de aposentadoria por desaposentacao
sem previsao em lei

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessdo nesta quarta-feira (26),
considerou inviavel o recalculo do valor da aposentadoria por meio da chamada
desaposentacdo. Por maioria de votos, os ministros entenderam que apenas por
meio de lei é possivel fixar critérios para que os beneficios sejam recalculados com
base em novas contribuicdes decorrentes da permanéncia ou volta do trabalhador
ao mercado de trabalho apds concessdo da aposentadoria. A tese a ser fixada para
efeito da repercussdo geral devera ser votada no inicio da sessdao plenaria desta
quinta-feira (27). Foram julgados sobre o tema os Recursos Extraordinarios
(RE) 381367, de relatoria do ministro Marco Aurélio, 661256, com
repercussdo geral, e 827833, ambos de relatoria do ministro Luis Roberto
Barroso. Prevaleceu o entendimento do ministro Dias Toffoli, apresentado na
sessao de 29 de outubro de 2014. Ele afirmou que, embora ndo exista vedacao
constitucional expressa a desaposentacao, também ndo ha previsdo desse direito.
O ministro Toffoli salientou que a Constituicdo Federal dispbde de forma clara e
especifica que compete a legislagdo ordinaria estabelecer as hipéteses em que as
contribuicdes previdenciarias repercutem diretamente no valor dos beneficios,
como é o caso da desaposentacdo, que possibilitaria a obtencdo de beneficio de
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maior valor a partir de contribuicdes recolhidas apds a concessdao da
aposentadoria. Na ocasidao, foi acompanhado pelo ministro Teori Zavascki.
Ministra Rosa Weber O julgamento foi retomado na sessdao desta quarta-feira
com o voto-vista da ministra Rosa Weber, que seguiu o entendimento do relator do
Recurso Extraordinario (RE) 661256, ministro Luis Roberto Barroso, de que a
legislacdo é omissa no que diz respeito a desaposentacdo. Na visdo da ministra,
nao existe proibicdo legal expressa a que um aposentado do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) que tenha continuado a trabalhar obtenha novo
beneficio, com base nas novas contribuicdes. [...] Ministro Edson Fachin O
ministro Edson Fachin acompanhou a divergéncia aberta pelo ministro Dias Toffoli,
dando provimento ao RE 661256 por entender que o STF ndao pode suplantar a
atuacdo legislativa na protecdo aos riscos previdenciarios. Em seu entendimento,
cabe ao legislador, ponderando sobre o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS,
dispor sobre a possibilidade de revisdao de calculo de beneficio de aposentadoria ja
concedido em razdo de contribuicbes posteriores. [...] Ministro Luis Roberto
Barroso Relator do RE 661256, o ministro Luis Roberto Barroso reafirmou o voto
proferido por ele em outubro de 2014, quando deu provimento parcial ao recurso
no sentido de considerar valido o instituto da desaposentagdo. Na sessao de hoje,
ele aplicou a mesma conclusdao ao RE 381367, de relatoria do ministro Marco
Aurélio. Quanto ao Recurso Extraordinario 827833, o ministro Barroso reajustou o
voto para negar provimento, ao entender que nao ha possibilidade de acumulagéo
de duas aposentadorias pelo RGPS. Ministro Luiz Fux Para o ministro Luiz Fux, o
instituto da desaposentacdo desvirtua a aposentadoria proporcional. "No meu
modo de ver, trata-se de expediente absolutamente incompativel com o desiderato
do constituinte reformador que, com a edicdo da Emenda Constitucional 20/1998,
deixou claro seu intento de incentivar a postergacdao das aposentadorias”, disse o
ministro ao ressaltar que a contribuicao de uma pessoa serve para ajudar toda a
sociedade. Segundo ele, a obrigatoriedade visa preservar o atual sistema da
seguridade e busca reforgar a ideia de solidariedade e moralidade publica, entre
outras concepcoes. Dessa forma, o ministro Luiz Fux deu provimento aos Recursos
Extraordinarios (REs) 661256 e 827833 e negou provimento ao RE 381367.
Ministro Ricardo Lewandowski O ministro Ricardo Lewandowski acompanhou a
corrente vencida, que reconheceu o direito do segurado a desaposentacdo.
Segundo ele, diante da crise econdmica pela qual passa o pais, ndo é raro que o
segurado da previdéncia se veja obrigado a retornar ao mercado de trabalho para
complementar sua renda para sustentar a familia. Para o ministro, é legalmente
possivel ao segurado que retorna ao mercado de trabalho renunciar a sua primeira
aposentadoria para obter uma nova aposentadoria mais vantajosa. “A
aposentadoria, a meu ver, constitui um direito patrimonial, de carater disponivel,
pelo que se mostra legitimo, segundo penso, o ato de renuncia unilateral ao
beneficio, que ndo depende de anuéncia do estado, no caso o INSS”, concluiu.
Ministro Gilmar Mendes O ministro Gilmar Mendes votou no sentido de negar o
direito a desaposentacdo por entender que, se o segurado se aposenta
precocemente e retorna ao mercado de trabalho por ato voluntario, ndo pode
pretender a revisdo do beneficio, impondo um Onus ao sistema previdenciario,
custeado pela coletividade. Para o ministro, o artigo 18, paragrafo 2°, da Lei
8.213/1991 ndo deixa duvida quanto a vedacdao da desaposentacdo no ambito do
ordenamento previdenciario brasileiro. “O dispositivo é explicito ao restringir as
prestacbes da Previdéncia Social, na hipotese dos autos, ao salario-familia e a
reabilitacdo profissional”, afirmou. Da mesma forma, segundo ele, o Decreto 3.048
€ “cristalino” quanto a irreversibilidade e a irrenunciabilidade da aposentadoria por
tempo de contribuicdo. [...] Ministro Marco Aurélio Em seu voto, o ministro
Marco Aurélio manteve sua posicdo ja proferida como relator do RE 381367,
favoravel a possibilidade de desaposentacdo, assegurado ainda ao contribuinte o
direito ao recalculo dos proventos da aposentadoria apds o periodo de retorno a
atividade, adotando a mesma posicdo nos demais recursos. Ministro Celso de
Mello O ministro Celso de Mello relembrou, no inicio de seu voto, a historica
afirmagdo pelo STF, em seus julgados sobre o Regime Geral da Previdéncia Social,
dos postulados da solidariedade, universalidade, equidade e do equilibrio financeiro
e orcamentario. O paragrafo 5° do artigo 195 da Constituicdo estabelece a
necessidade de existéncia de fonte de custeio para a criacdo ou ampliacdo de
beneficio, explicitando o principio do equilibrio atuarial. Ministra Carmen Llcia
Em seu voto, a presidente do STF, ministra Carmen Lucia, adotou a posigao



segundo a qual ndo ha fundamento na legislacdo que justifique o direito a
desaposentagdo. “Me parece que ndo ha auséncia de lei, embora essa seja matéria
que possa ser alterada e tratada devidamente pelo legislador”. A Lei 8.213/1991
trata da matéria, e o tema ja foi projeto de lei, portanto, para a ministra, ndo
houve auséncia de tratamento da lei, apenas o tratamento ndo ocorreu na forma
pretendida pelos beneficidrios. Os preceitos legais adotados, por sua vez, sdo
condizentes com os principios da solidariedade e com a regra do equilibrio atuarial.
Resultados Ao final, o Plenario, por maioria, negou provimento ao RE 381367,
vencidos o ministro Marco Aurélio (relator), que o provia, €, em menor extensdo,
os ministros Rosa Weber, Luis Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski, que o
proviam parcialmente. No RE 661256, com repercussao geral, o Plendrio deu
provimento ao recurso, por maioria, vencidos, em parte, os ministros Luis Roberto
Barroso (relator), Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Por fim, o RE
827833 foi provido, por maioria, vencidos a ministra Rosa Weber, o ministro Luis
Roberto Barroso, que reajustou o voto, e os ministros Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio, que negavam provimento ao recurso.” (Fonte - Noticias do STF
- 26/10/2016)

“'Desaposentacao: Plenario aprova tese de repercussao geral

O Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou, no inicio da sessdo plenaria desta
quinta-feira (27), a tese de repercussdo geral relativa a decisdo tomada ontem
(26), por maioria de votos, em que o Plenario considerou inviavel o recalculo do
valor da aposentadoria por meio da chamada desaposentacdo. Segundo o
entendimento majoritario do Supremo, somente por meio de lei é possivel fixar
critérios para que os beneficios sejam recalculados com base em novas
contribuicGes decorrentes da permanéncia ou volta do segurado ao mercado de
trabalho apds concessao do beneficio da aposentadoria. A tese fixada hoje foi a
seguinte: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei
pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo
legal do direito a ‘desaposentacdo’, sendo constitucional a regra do artigo 18,
paragrafo 29, da Lei 8.213/1991". A tese fixada servira de parametro para mais de
68 mil processos sobre o tema que estdo sobrestados (suspensos) nos demais
tribunais.” (Fonte — Noticias do STF — 27/10/2016)

“Dias parados por greve de servidor devem ser descontados, exceto se
houver acordo de compensacao

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, na sessdao desta quinta-
feira (27), o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 693456, com repercussao
geral reconhecida, que discute a constitucionalidade do desconto dos dias paradas
em razdo de greve de servidor. Por 6 votos a 4, o Plenario decidiu que a
administracdo publica deve fazer o corte do ponto dos grevistas, mas admitiu a
possibilidade de compensacdo dos dias parados mediante acordo. Também foi
decidido que o desconto ndo podera ser feito caso o movimento grevista tenha
sido motivado por conduta ilicita do proprio Poder Publico. Ao final do julgamento,
foi aprovada a seguinte tese de repercussdo geral: "A administracdo publica deve
proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional
que dela decorre, permitida a compensacdo em caso de acordo. O desconto sera,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta
ilicita do Poder Publico". Ha pelo menos 126 processos sobrestados (suspensos) a
espera dessa decisdo. O julgamento foi retomado com o voto-vista do ministro Luis
Roberto Barroso. Antes do pedido de vista, haviam votado o relator, ministro Dias
Toffoli, admitindo o desconto, e o ministro Edson Fachin, que entende que apenas
ordem judicial pode determinar o corte no pagamento. Em seu voto, o ministro
Barroso afirmou que o administrador publico ndo sé pode, mas tem o dever de
cortar o ponto. “O corte de ponto € necessario para a adequada distribuicdo dos
onus inerentes a instauracdo da greve e para que a paralisagdo, que gera sacrificio
a populagdo, nao seja adotada pelos servidores sem maiores consequéncias”,
afirmou Barroso. Em seu voto, o ministro endossou a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), que, em caso de greve prolongada, admite uma
decisdo intermediaria que minimize o desconto incidente sobre os salarios de
forma a ndo onerar excessivamente o trabalhador pela paralisacdo e o desconto a
ndo prejudicar a sua subsisténcia. Assim como Barroso, os ministros Teori
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Zavascki, Luiz Fux, Gilmar Mendes e a ministra Carmen LUcia acompanharam o
voto do relator, ministro Dias Toffoli, pela possibilidade do desconto dos dias
parados. O ministro Teori assinalou que a Constituicdo Federal ndao assegura o
direito de greve com pagamento de salario. O ministro Fux lembrou que tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) 710/2011, que regula o direito de greve
no servico publico, lembrando que a proposta impde a suspensdo do pagamento
dos dias ndo trabalhados como uma das consequéncias imediatas da greve. Fux
enfatizou a importancia da decisdo do STF no momento de crise pelo qual
atravessa o pais, em que se avizinham deflagragdes de movimentos grevistas. Ao
afirmar a possibilidade de desconto dos dias parados, o ministro Gilmar Mendes
citou as greves praticamente anuais nas universidades publicas que duram meses
a fio sem que haja desconto. “E razoavel a greve subsidiada? Alguém ¢é capaz de
dizer que isso é licito? Ha greves no mundo todo e envolvem a suspensdo do
contrato de trabalho de imediato, tanto é que sdo constituidos fundos de greve”,
asseverou. Divergéncia Acompanharam a divergéncia aberta pelo ministro Edson
Fachin, no inicio do julgamento, a ministra Rosa Weber, o ministro Ricardo
Lewandowski e o ministro Marco Aurélio. Segundo Fachin, a adesdo do servidor
publico a movimento grevista ndo pode representar opgao econdmica de rendncia
ao pagamento porque a greve € seu principal instrumento de reivindicacdo frente
ao estado. Por ser um fator essencial na relacdo juridica instalada a partir da
deflagracdao do movimento paredista, a suspensdao do pagamento ndao pode ser
decidida unilateralmente, segundo Fachin. Para os ministros que seguiram a
divergéncia, ndao se pode impor condicdes ao exercicio de um direito
constitucionalmente garantido. O ministro Lewandowski ressaltou que os
constituintes de 1988 garantiram ao servidor publico o direito de greve, mas até
hoje o Congresso Nacional ndo legislou sobre o tema. “Ndo ha lei especifica. Nao
ha nenhum comando que obrigue o Estado a fazer o desconto no momento em que
for deflagrada a greve. Em face dessa lacuna, o STF mandou aplicar ao servigo
publico a lei que rege a greve no setor privado”, lembrou o ministro Lewandowski.
Mas, para o ministro, ndo se pode aplicar ao servidor publico o artigo 7° da Lei de
Greve (Lei 7.783/1989), que prevé a suspensdo do contrato de trabalho, porque o
servidor publico ndo tem um contrato de trabalho, mas sim uma relagao
estatutaria com o Estado. [...].” (Fonte — Noticias do STF - 27/10/2016)

Superior Tribunal de Justica

Suamulas

“SUMULA N. 580.

A correcdo monetaria nas indenizagdes do seguro DPVAT por morte ou invalidez,
prevista no § 7° do art. 59 da Lei n. 6.194/1974, redagcdo dada pela Lei n.
11.482/2007, incide desde a data do evento danoso.” Segunda Segao, aprovada
em 14/09/2016, DJe 19/09/2016. (Fonte - Informativo 590 - STJ)

“SUMULA N. 581.

A recuperacdo judicial do devedor principal ndo impede o prosseguimento das agoes
e execugOes ajuizadas contra terceiros devedores solidarios ou coobrigados em
geral, por garantia cambial, real ou fidejussoria.” Segunda Secao, aprovada em
14/09/2016, DJe 19/09/2016. (Fonte — Informativo 590 - STJ)

“SUMULA N. 582.

Consuma-se o crime de roubo com a inversdo da posse do bem mediante emprego
de violéncia ou grave ameaca, ainda que por breve tempo e em seguida a
perseguicao imediata ao agente e recuperagao da coisa roubada, sendo prescindivel
a posse mansa e pacifica ou desvigiada.” Segunda Secdo, aprovada em
14/09/2016, DJe 19/09/2016. (Fonte — Informativo 590 — STJ)

Recursos Repetitivos



“'Direito civil. Prazo de prescricdo da pretensao condenatéria decorrente de
nulidade de clausula de reajuste de plano ou seguro de assisténcia a saude.
Recurso repetitivo. Tema 610.

Na vigéncia dos contratos de plano ou de seguro de assisténcia a salude, a
pretensdo condenatdria decorrente da declaracdao de nulidade de clausula
de reajuste nele prevista prescreve em 20 anos (art. 177 do CC/1916) ou
em 3 anos (art. 206, § 3°, IV, do CC/2002), observada a regra de transicao
do art. 2.028 do CC/2002. Inicialmente, afasta-se a prescricao anual para
pretensdes deduzidas em contratos de seguro-saude, por se enquadrar como plano
privado de assisténcia a saude, nos termos do art. 2° da Lei n. 10.185/2001, bem
como a aplicacao do prazo prescricional disposto no art. 27 do CDC, haja vista nao
se tratar, na espécie, de acidente de consumo. Pois bem, a locucdo "indevidamente
auferido", constante do art. 884 do CC/2002, admite interpretacdo ampla, no
sentido de albergar ndo s6 o termo causa como atribuicdo patrimonial (simples
deslocamento patrimonial), mas também no sentido de causa negocial (de origem
contratual, por exemplo), cuja auséncia, na modalidade de enriquecimento por
prestacdo, demandaria um exame subjetivo, a partir da ndo obtencao da finalidade
almejada com a prestagdo, hipotese que parece mais adequada a prestacgao
decorrente de clausula indigitada nula (auséncia de causa juridica licita). Sob esse
prisma, nota-se que o exame de pretensdes fundadas no enriquecimento sem causa
ndo é novidade no ambito da Segunda Secgdo, conforme se verifica em alguns
julgados, proferidos em ambito de recurso especial repetitivo (REsp 1.220.934-RS,
DJe 12/06/2013; REsp 1.249.321-RS, DJe 16/04/2013), nos quais a relagdo juridica
base estabelecida entre as partes também possuia natureza contratual e a demanda
visava exatamente a declaracdo de nulidade de clausula tida por abusiva, casos em
que foi aplicado o prazo prescricional trienal previsto no art. 206, § 39, IV, do
CC/2002. Acrescente-se, por oportuno, que, havendo pretensdo de reconhecimento
do carater abusivo de clausula contratual, sua invalidagdo tem como consequéncia o
desaparecimento da causa licita do pagamento que foi efetuado a tal titulo,
caracterizando, assim, o enriquecimento indevido daquele que o recebeu. Estar-se-
a, nessas hipoteses, diante de enriquecimento sem causa derivado de pagamento
indevido, tendo em vista que, por invalidagdo, no todo ou em parte, do negdcio
juridico que o embasava, o pagamento perdeu a causa que o autorizava.
Provavelmente em razdo dessa ldgica juridica, é que os arts. 182 e 876 do CC/2002
disciplinam, respectivamente: "Art. 182. Anulado o negdcio juridico, restituir-se-ao
as partes ao estado em que antes dele se achavam, e, ndo sendo possivel restitui-
las, serdao indenizadas com o equivalente [...] Art. 876. Todo aquele que recebeu o
gue nao lhe era devido fica obrigado a restituir; obrigacdo que incumbe aquele que
recebe divida condicional antes de cumprida a condigdo". A respeito do tema, ha
julgados do STJ que, levando em consideracdo o enriquecimento sem causa até
mais como principio do que como instituto, entendem que, diante da declaracdo
judicial de ilegalidade de clausula contratual, torna-se cabivel a devolugdo ou
compensacdo dos valores pagos a tal titulo, independentemente da comprovacdo de
erro no pagamento. Diante de todas essas ponderacdes, conclui-se que, em se
tratando de pretensdo de nulidade de clausula de reajuste prevista em contrato de
plano ou seguro de assisténcia a saude, com a consequente repeticdo do indébito, a
acdo ajuizada estda fundada no enriquecimento sem causa e, por isso, O prazo
prescricional aplicavel é o trienal, previsto no art. 206, § 3°, IV, do CC/2002.” REsp
1.361.182-RS, Rel. Min. Marco Buzzi, Rel. para acérdao Min. Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Secdo, julgado em 10/08/2016, DJe 19/09/2016. (Fonte
- Informativo 590 - STJ)

Direito processual penal. Possibilidade de fixacdao de calendario anual de
saidas temporarias por ato judicial Gnico. Recurso repetitivo. Tema 445.

E recomendavel que cada autorizacdo de saida temporaria do preso seja
precedida de decisao judicial motivada. Entretanto, se a apreciacao
individual do pedido estiver, por deficiéncia exclusiva do aparato estatal, a
interferir no direito subjetivo do apenado e no escopo ressocializador da
pena, deve ser reconhecida, excepcionalmente, a possibilidade de fixacao
de calendario anual de saidas temporarias por ato judicial nico,
observadas as hipoteses de revogacao automatica do art. 125 da LEP. A
Terceira Segao do STJ, no julgamento dos REsps 1.166.251-R] (DJe 04/09/2012) e
1.176.264-R] (DJe 03/09/2012), em anadlise de matéria repetitiva, fixou a
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interpretacdo do art. 122 e seguintes da LEP, relacionados a saida temporaria. Os
precedentes deram ensejo a tese firmada sob o Tema 445: "A autorizacdo das
saidas temporarias é ato jurisdicional da competéncia do Juizo das Execugles
Penais. Ndo é possivel delegar ao administrador do presidio a fiscalizacdo sobre
diversas saidas temporarias, por se tratar de atribuigdo exclusiva do magistrado das
execugdes penais, sujeita a agdo fiscalizadora do Ministério Publico". Também
ensejaram esses precedentes a edicdo da Sumula n. 520 do STJ, verbis: "O
beneficio de saida temporaria no dmbito da execucdo penal é ato jurisdicional
insuscetivel de delegacdo a autoridade administrativa do estabelecimento prisional".
Vé-se que a jurisprudéncia majoritaria do STJ] repudia as denominadas saidas
temporarias em bloco ou automatizadas, por meio de ato judicial Unico, na medida
em que cada saida temporaria deve ser precedida de decisdo motivada do Juizo da
execugdo, com a intervencdo do Ministério Publico, sem a possibilidade de delegar
ao administrador do presidio a escolha da data em que o reeducando usufruird do
beneficio. Contudo, insta destacar que o respeito aos precedentes também envolve
o dever de aperfeicoa-los, adapta-los ou mesmo revoga-los, quando ndo mais
correspondam aos padroes de congruéncia social e de consisténcia sistémica,
conforme doutrina. Com efeito, a deficiéncia do aparato estatal e a exigéncia de
decisdo isolada para cada saida temporaria - dada a necessidade de cumprimento
de diversas diligéncias para instrucdo e posterior decisdo do pleito - estdo a
ocasionar excessiva demora na analise do direito dos apenados, com inexoravel e
intoleravel prejuizo ao seu processo de progressiva ressocializacdao, objetivo-mor da
execugdao das sangdes criminais, conforme deixa claro o art. 1° da Lei n.
7.210/1984 ("Art. 10 A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentencga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracdo
social do condenado e do internado"). Inclusive, o STF, em diversas oportunidades,
ao analisar acdérddos do ST] apoiados nos recursos repetitivos ja referidos,
concedeu habeas corpus para reconhecer a possibilidade de renovagdo periédica da
saida temporaria, que "permite ao juizo das execugdes penais programar,
observados os restritos limites legais, as saidas subsequentes a da concessao do
beneficio, a fim de inibir eventual delonga ou até mesmo impossibilidade no
usufruto da saida ndo vigiada" (HC 129.167-RJ, Segunda Turma, DJe 11/12/2015).
Nesse contexto, as autorizacbes de saida temporaria ndo podem, na sua concreta
aplicacdo, negligenciar a natureza desse instituto, concebido como instrumento
integrativo voltado para o restabelecimento do vinculo familiar e para a
reaproximacdo do recluso com a sociedade. E, por conseguinte, inoportuno e
atentatdrio a dignidade que o condenado permanega no regime semiaberto e, por
mera e exclusiva deficiéncia estrutural e funcional do aparato estatal, ndo tenha
condicdes de usufruir o beneficio em questdo, apesar de preencher os requisitos
legais. A situacdo de caréncia do aparato judicial reforca a necessidade de
modificacdo da Tese 445 do STJ, para o fim de concretizar o beneficio das saidas
temporarias, sem retirar, por certo, da autoridade judiciaria a competéncia para a
anadlise dos requisitos objetivo e subjetivo do beneficio, sob a fiscalizagdo do
Ministério Publico. Pela estabilidade e pela coeréncia da interpretacdo do art. 123 da
LEP, deve ser reconhecida, excepcionalmente, a possibilidade de a autoridade
judicial, em Unica decisdo motivada, autorizar saidas temporarias anuais
previamente programadas, observadas as hipdteses de revogacdo automatica do
art. 125 da LEP. Ressalte-se que a autorizagdo continuara a ser deferida por ato do
Juizo da execucgdo, ouvidos previamente o Ministério Publico e a administracdo
penitenciaria, e dependerd da satisfacdo dos requisitos legais, idénticos para os
beneficios futuros. A meta continua a ser a analise individual e célere de cada saida
temporaria, de modo a proporcionar aos reeducandos a almejada jurisdicdo e a
gradativa reinsercdo no meio familiar e social. Entretanto, se a tramitagao individual
de cada pedido estiver, por questdes locais, a interferir no direito subjetivo do
apenado e a ocasionar demora excessiva do Judicidrio para proferir decisbes sobre o
beneficio, por caréncia exclusiva do aparato estatal, deve ser reconhecida,
excepcionalmente, a possibilidade de o juiz estabelecer calendario prévio de saidas
temporarias anuais em ato judicial Unico, respeitadas as hipdteses de revogacao
automatica do beneficio.” REsp 1.544.036-RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,
Terceira Secdo, julgado em 14/09/2016, DJe 19/9/2016. (Fonte -
Informativo 590 - STJ)

“'Direito processual penal. Competéncia para fixacao de calendario prévio
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de saidas temporarias. Recurso repetitivo. Tema 445.

O calendario prévio das saidas temporarias devera ser fixado,
obrigatoriamente, pelo juizo das execucgodes, ndo se lhe permitindo delegar
a autoridade prisional a escolha das datas especificas nas quais o apenado
ird usufruir os beneficios. Inteligéncia da Samula n. 520 do STJ. A teor da
Sumula n. 520 do STJ, "O beneficio de saida temporaria no ambito da execucao
penal é ato jurisdicional insuscetivel de delegacdo a autoridade administrativa do
estabelecimento prisional". Decerto que a administracao penitenciaria sera ouvida e
podera subsidiar o érgao julgador com informacgdes relacionadas a rotina carceraria,
a fim de melhor escolher as datas que serdo ideais para a fiscalizagcdo do
cumprimento dos horarios e das condicdes do beneficio. Todavia, o diretor do
presidio ndo detém atribuicdo legal, ou mesmo as garantias constitucionais da
magistratura, para escolha, por discricionariedade, da data em que, por
conveniéncia do presidio ou por pedido particular do reeducando, devera ser
usufruida a saida temporaria do art. 122 da LEP. Apesar de haver entendimentos
em contrario, a execugao penal ndo constitui mera atividade administrativa, mas
implica tutela jurisdicional. Em andlise critica, escolher a data das saidas
temporarias acaba por conferir indevido poder decisério ao diretor do
estabelecimento, com inegavel acumulo de atribuicdes ndo previstas na legislacao
especifica. A LEP é expressa ao estabelecer as hipdteses nas quais € possivel a
interferéncia da autoridade administrativa, sempre em situacGes pontuais, mediante
comunicacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, tais como a permissdo de
saida do art. 120 da LEP, a regressao cautelar de regime, etc. Nao ha obstaculos
relevantes que impecam o juiz de indicar as datas das saidas temporarias, de sorte
gue ndo se justifica e ndo se mostra legitima a pretensao de transferir ao diretor do
presidio tal competéncia (opgdo que, afastada da lei, traria também o acimulo de
atribuicdes no ambito administrativo, com inexoravel incremento da demora na
anadlise de pedidos particulares de reclusos). Por tais motivos, deve permanecer
incolume o entendimento consagrado na Sumula n. 520 do STJ].” REsp 1.544.036-
R3], Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda Secao, por unanimidade,
julgado em 24/08/2016, DJe 06/09/2016. (Fonte - Informativo 590 -
STJ)

“Direito processual penal. Possibilidade de concessiao de mais de cinco
saidas temporarias por ano. Recurso repetitivo. Tema 445.

Respeitado o limite anual de 35 dias, estabelecido pelo art. 124 da LEP, é
cabivel a concessdo de maior nimero de autorizagées de curta duracao.
Prevaleceu o entendimento consagrado pela Terceira Secdo do STJ nos REsps
1.166.251-RJ (DJe 04/09/2012) e 1.176.264-R] (DJe 03/09/2012), julgados sob o
rito dos recursos repetitivos, de que é possivel a autoridade judicial, atenta as
peculiaridades da execucdo penal, conceder maior nUmero de saidas temporarias
(mais de 5 vezes durante o ano), de menor duracdo (inferior a 7 dias), desde que
respeitado o limite de 35 dias no ano, porquanto o fracionamento do beneficio é
coerente com o processo reeducativo e com a reinsercdo gradativa do apenado ao
convivio social.” REsp 1.544.036-RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira
Secao, julgado em 14/09/2016, DJe 19/09/2016. (Fonte - Informativo
590 - STJ)

Direito processual penal. Prazo minimo entre saidas temporarias. Recurso
repetitivo. Tema 445.

As autorizagcdoes de saida temporaria para visita a familia e para
participacdao em atividades que concorram para o retorno ao convivio
social, se limitadas a cinco vezes durante o ano, deverao observar o prazo
minimo de 45 dias de intervalo entre uma e outra. Na hipotese de maior
nimero de saidas temporarias de curta duracao, ja intercaladas durante os
doze meses do ano e muitas vezes sem pernoite, ndao se exige o intervalo
previsto no art. 124, § 3°, da LEP. A redacgao literal do art. 124, § 39, da LEP
estabelece que as autorizagbes de saidas temporarias fora dos casos de estudo
(frequéncia a cursos profissionalizantes, de instrugdo de ensino médio ou superior)
somente poderdo ser concedidas com prazo minimo de 45 dias de intervalo entre
uma e outra saida. Contudo, para demonstrar, de forma coerente, o alcance da
norma legal, a disposicdao do § 3° deve ser interpretada ndao de forma restritiva e
isolada, mas em conjunto com o comando do art. 124 da LEP e com a diretriz
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maxima do art. 1° do mesmo diploma legal, para concretizar o objetivo da saida
temporaria. De fato, prevaleceu o entendimento consagrado pela Terceira Secdo do
STJ nos REsps 1.166.251-R] (DJje 04/09/2012) e 1.176.264-R] (DJe 03/09/2012)
julgados sob o rito dos recursos repetitivos, de que é possivel a autoridade judicial,
atenta as peculiaridades da execucdo penal, conceder maior nimero de saidas
temporarias (mais de 5 vezes durante o ano), de menor duragao (inferior a 7 dias),
desde que respeitado o limite de 35 dias no ano. Realmente, nas hipdteses de visita
a familia ou de participacdo em atividades que concorram para o retorno ao
convivio social, fracionadas em até 5 vezes de até 7 dias, deve-se aplicar o prazo
minimo de 45 dias de intervalo entre um beneficio e outro. O longo periodo
extramuros, o maior contato com a sociedade sem fiscalizacao e a necessidade de
estimulos ressocializadores ao longo do ano, de forma intervalada e proporcional ao
numero de meses, justificam o intervalo exigido pela norma legal. O intervalo ndo
pode, entretanto, ser estendido, de maneira literal, aos casos de beneficios de curta
duracdao, na medida em que impediria a renovacdo das autorizagbes por mais de 5
periodos - providéncia ja admitida pelo ST] - e criaria verdadeira dificuldade a
fruicdo dos 35 dias de saidas temporarias anuais, além de ir de encontro ao objetivo
de solidificacdo dos lagos familiares, essencial para a recuperacao do reeducando,
razdo pela qual a interpretacao do § 3° deve ser compatibilizada com a cabeca do
art. 124 e com o art. 19, ambos da LEP. Portanto, na hipotese de maior nimero de
saidas temporarias de curta duragao, ja intercaladas durante os 12 meses do ano e
muitas vezes sem pernoite, ndo se exige o intervalo previsto no art. 124, § 3°, da
LEP.” REsp 1.544.036-RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secao,
julgado em 14/09/2016, DJe 19/09/2016. (Fonte - Informativo 590 -
STJ)

Corte Especial

Direito processual civil. Possibilidade de aplicacdao da teoria da causa
madura em julgamento de agravo de instrumento.

Admite-se a aplicacdao da teoria da causa madura (art. 515, § 3°, do
CPC/1973) em julgamento de agravo de instrumento. De fato, ha
precedentes do STJ] que pugnam pela ndo aplicacao da teoria da causa madura em
agravo de instrumento. Analisando-os, nota-se que a decisdo monocratica proferida
no REsp 1.150.812-ES (DJe 16/12/2009) tem amparo em outros dois julgados: o
REsp 530.053-PR (Segunda Turma, DJ 16/11/2004) e o REsp 445.470-DF (Segunda
Turma, DJ 1°/09/2003). De ambos, o Ultimo pode ser considerado como o
paradigma a respeito da matéria e, apds leitura atenta do voto condutor, extrai-se a
seguinte fundamentacdo: "No que se refere a alegacdo de ofensa ao art. 515 do
CPC, deixo de analisa-la porquanto o dispositivo somente é aplicavel no julgamento
da apelacdo, e ndo de agravo de instrumento, como na hipdtese dos autos."
Propdem-se, entretanto, um debate mais aprofundado sobre o tema. Para tanto,
parte-se da decisao proferida no AgRg no Ag 867.885-MG (Quarta Turma, DJ
22/10/2007), a qual examinou conceitualmente o art. 515, § 3°, do CPC/1973, com
profundidade. Na ocasido, consignou-se: "A novidade representada pelo § 3° do art.
515 do Cddigo de Processo Civil nada mais é do que um atalho, legitimado pela
aptiddo a acelerar os resultados do processo e desejavel sempre que isso for feito
sem prejuizo a qualquer das partes; ela constituiu mais um lance da luta do
legislador contra os males do tempo e representa a ruptura com um velho dogma, o
do duplo grau de jurisdicdo, que por sua vez sO se legitima quando for capaz de
trazer beneficios, ndo demoras desnecessarias. Por outro lado, se agora as regras
sdo essas e sao conhecidas de todo operador do direito, o autor que apelar contra a
sentenga terminativa fa-lo-a com a consciéncia do risco que corre; ndo ha infragao
a garantia constitucional do due process porque as regras do jogo sdo claras, e isso
¢é fator de seguranca das partes, capaz de evitar surpresas." Tragadas as premissas,
nao se pode descurar que, em sua concepgao literal, a aplicagao do art. 515, § 39,
do CPC/1973 pressuporia extincdo de processo sem julgamento de mérito por
sentenga e existéncia de questdo de direito em condicGes de imediato julgamento.
Porém, doutrina processual relevante ja superou o dogma da incidéncia do
dispositivo apenas nas hipdteses de sentenca/apelagdo e considera a disposicao
como relacionada a teoria geral dos recursos. Isso com base em algumas
premissas: a) a norma propde um atalho para acelerar julgamentos baseados na
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ruptura com o dogma do duplo grau de jurisdicdo, assumido como principio, mas
ndo como garantia; b) a disposicdo ndo pode acarretar prejuizo as partes,
especialmente no que se refere ao contraditorio e a ampla defesa; c) a teoria da
causa madura ndo estd adstrita ao recurso de apelagdo, porquanto inserida em
dispositivo que contém regras gerais aplicaveis a todos os recursos; e d) admite-se
o exame do mérito da causa com base em recursos tirados de interlocutérias sobre
aspectos antecipatorios ou instrutérios. Dessa forma, parece razoavel entender que:
"quem pode o mais pode o0 menos." Se a teoria da causa madura pode ser aplicada
em casos de agravos de decisdes interlocutdrias que nem sequer tangenciaram o
meérito, resultando no julgamento final da pretensdo da parte, é possivel supor que
nao ha impedimento a aplicacdo da teoria para a solucdo de uma questdo
efetivamente interlocutéria, desde que nao configure efetivo prejuizo a parte.”
REsp 1.215.368-ES, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 1°/06/2016,
DJe 19/09/2016. (Fonte - Informativo 590 - STJ)
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