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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacdao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisGes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Lei que estabelece a instalacdo de detectores de metais em casas de
diversao: auséncia de hipotese de iniciativa privativa do Executivo.

O Orgdo Especial do TIMG, por unanimidade, julgou improcedente o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 12.259/2015 de Uberlandia, que
estabelece a instalagdo de detectores de metais em salas de cinema, teatro, casas
de show e de espetaculos em geral no Municipio. A Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade foi proposta pelo Prefeito. Seu entendimento é que o referido
diploma legal é invalido por incorrer em vicio de iniciativa e por implicar aumento
de despesas para o Executivo, além de violar o principio da separagdo dos
Poderes. Notificada, a Camara Municipal pugnou pela improcedéncia do pedido
inicial afirmando que a referida lei promoveu tdo somente um acréscimo ao Cddigo
de Posturas com o proposito de impor a obrigacdo a casas de diversdo nao
gerenciadas pelo Poder Publico. Alegando, ainda, que o citado Cddigo dispGe
apenas sobre fiscalizagao e imposicao de penalidades, defendeu que tal legislagao
ndao é de competéncia privativa do Poder Executivo, segundo o que se infere do
art. 66, III, da Constituicao do Estado. No julgamento, o Relator do processo,
Desembargador Belizario de Lacerda, salientou a inexisténcia de norma
constitucional que atribua exclusividade ao Chefe do Poder Executivo na iniciativa
de projeto de lei que acarrete aumento de despesas. Ressaltou, por fim, julgado
recente do Supremo Tribunal Federal, submetido ao regime de repercussao geral
(ARE 878911/RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento: 29/09/2016),
reconhecendo a constitucionalidade de norma municipal analoga. Assim, por nao
reconhecerem que a lei questionada incorre em inconstitucionalidade, julgaram
improcedente, por unanimidade, a representagdo. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.15.081204-8/000, Rel. Des. Belizario
Lacerda, data da publicacdo: 03.02.2017)

Vedacgao de participacao de servidor pablico militar em curso de formacao
interna. IRDR.

A 12 Secgdo Civel do TIMG, por unanimidade, julgou cabivel a admissdo do
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) instaurado por



Desembargador integrante da 22 Camara Civel, com o objetivo de pacificar a
questdo atinente as agdes ordinarias ajuizadas por servidores militares estaduais
vedados de participar de curso de formacgao interna, quando impossibilitada a sua
promogao, nos termos do art. 203 c/c o 209 da Lei n° 5.301/69. Ressaltando,
inicialmente, que o IRDR em questdo se refere ao objeto da Apelagdo n©
1.0024.14.052130-3/002, o eminente Relator, Desembargador Afranio Vilela,
analisou a presencga dos requisitos de sua instauragao previstos no art. 976 da Lei
13.105/2015 (novo CPC). Assim, observou que a instauragdo do IRDR prevé
requisitos de natureza positiva, quais sejam: a repeticao de processos que versem
sobre tema unicamente de direito e o risco de ofensa a isonomia e a seguranga
juridica, também como a configuragdo do requisito de natureza negativa: a
inexisténcia de afetagdo de recurso no ambito do Superior Tribunal de Justiga ou
Superior Tribunal Federal que visem a definicdo da tese de direito objeto do
incidente. A repeticao foi demonstrada, sobretudo, por lista de 482 processos
apresentada pela Secretaria de Padronizacdao e Acompanhamento da Gestdo
Judicial (SEPAD), distribuidos a este Tribunal e identificados com o mesmo tema.
Cumpre salientar o outro requisito de admissibilidade verificado pelo Nucleo de
Repercussao Geral e Recursos Repetitivos (NURER) que informou, por sua vez, a
inexisténcia de recursos afetados aos tribunais superiores sobre questdo idéntica.
Trazendo aos autos exemplos de recursos que versam sobre o tema de direito
analisado, o ilustre Relator, determinou a suspensao dos processos pendentes de
julgamento na esfera da 12 a 82 Camaras Civeis do Tribunal de Justica, assim
como dos em andamento na 1@ Instdncia e no Juizado Especial. Dessa forma,
tendo em vista a falta de pacificagdo da tese juridica mediante precedente
vinculativo, assim como a auséncia de recursos afetados aos tribunais superiores
definindo tépico idéntico, admitiu-se, por unanimidade, o IRDR. (IRDR n°
1.0000.16.032797-9/000, Rel. Des. Afranio Vilela, data da publicacao:
23.08.2016)

Lei que estabelece a exigéncia prévia de autorizacdao do Legislativo para
celebracgao de convénios e consorcios pelo Executivo:
inconstitucionalidade.

O Orgdo Especial do TIMG, por unanimidade, julgou procedente o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade do inc. XIII do art. 26 da Lei Organica de
Fronteira, que estabelece a necessidade prévia de autorizagdo do Legislativo para
celebragdo de convénios e de consorcios pelo Executivo. A agdo direta de
inconstitucionalidade foi proposta pelo Prefeito. Seu entendimento é que o referido
diploma legal é invalido por incorrer em vicio de iniciativa, visto que viola os
principios da simetria com o centro e o da independéncia e harmonia entre
Poderes, consoante disposicdes da Carta mineira. No julgamento, o Relator do
processo, Desembargador Geraldo Augusto, salientou a existéncia do Enunciado n°
18 do Tribunal de Justica de Minas Gerais reconhecendo a inconstitucionalidade da
exigéncia prevista no referido artigo de lei organica. Lembrou que, de acordo com
o art. 926 do novo CPC, ‘os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente’, isso porque o julgamento prévio foi
realizado, tendo em vista pedido idéntico em acdo anterior. Assim, 0os mesmos
fundamentos que justificaram a declaracao de inconstitucionalidade do art. 27,
XIV, do mesmo Municipio de Fronteira, na ADI 1.0000.10.006469-0/000, DJe de
09/09/2011, servem para subsidiar a inconstitucionalidade do art. 26, XIII, da
mesma Lei Orgénica municipal. Por tais razbes, por reconhecerem que o
mencionado dispositivo legal questionado incorre em inconstitucionalidade,
julgaram procedente, por unanimidade, a representacdo. (Acdao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.15.008700-5/000, Rel. Des. Geraldo
Augusto, data da publicacao: 10.02.2017)



Supremo Tribunal Federal
Repercussao Geral

“Direito Constitucional - Controle de Constitucionalidade - ADI estadual e
subsidio - 4

Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como parametro normas da Constituicdao Federal, desde que
se trate de normas de reprodugdo obrigatdria pelos Estados. O art. 39, § 49, da
Constituicdo Federal ndao é incompativel com o pagamento de terco de férias e
décimo terceiro salario. Com base nas teses acima fixadas, o Plenario, em
conclusdo e por maioria, deu parcial provimento a recurso extraordinario para
reformar o acoérddo recorrido na parte em que declarava a inconstitucionalidade
dos arts. 6° e 70 da Lei 1.929/2008 do Municipio de Alecrim/RS (‘Art. 6°. Ao
ensejo do gozo de férias anuais, o Prefeito Municipal perceberd o subsidio
acrescido de um tergo. § 1°. O Vice-Prefeito terd direito a mesma vantagem se
tiver atividade permanente na Administracdo. § 2°. O gozo de férias
correspondentes ao Ultimo ano do mandato podera ser antecipado para o segundo
semestre daquele exercicio. Art. 7°. Além do subsidio mensal, o Prefeito e o Vice-
Prefeito perceberdo, em dezembro de cada ano, ha mesma data em que for pago o
décimo terceiro dos servidores do Municipio, uma quantia igual aos respectivos
vigentes naquele més. Paragrafo Unico. Quando houver pagamento da metade da
remuneracdo de um més aos servidores, a titulo de adiantamento do décimo
terceiro salario, na forma da Lei Municipal, igual tratamento sera dado ao Prefeito
e ao Vice-Prefeito’). Entretanto, o Colegiado manteve a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 4° [‘Art. 49, Sera pago ao Prefeito Municipal, a titulo
de indenizagdo, o valor mensal de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais)’] — v.
Informativo 813. Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso. Asseverou que a
citada verba prevista no art. 4° ndo é verba de representagcdo, uma vez que ndo
possui carater indenizatério. Afirmou também que o regime de subsidio é
incompativel com outras parcelas remuneratérias de natureza mensal. No entanto,
sustentou ndo ser o caso do décimo terceiro salario e do terco constitucional de
férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. Desse
modo, o art. 39, § 49, da CF ndo é incompativel com o pagamento dos citados
adicionais. Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin,
Ricardo Lewandowski e Carmen Llcia (Presidente), que negavam provimento ao
recurso. Pontuavam que os agentes politicos estdo submetidos a regra do § 4° do
art. 39, mas ndo figuram no rol de beneficidrios da excecdo criada pelo § 3° do
art. 39 da CF. O ministro Marco Aurélio ndo participou da fixacdo do segundo
enunciado de tese. RE_650898/RS, Rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 1°.2.2017.” (Fonte - Informativo
852 - STF).

“"Beneficios do chamado ‘buraco negro’ podem ser reajustados pelas
regras das ECs 20/1998 e 41/2003

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia no sentido de que os
beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) concedidos entre 5 de
outubro de 1988 e 5 de abril de 1991, o chamado ‘buraco negro’, ndo estdo, em
tese, excluidos da possibilidade de reajuste segundo os tetos instituidos pelas
Emendas Constitucionais (ECs) 20/1998 e 41/2003. Ainda segundo a decisdo,
tomada pelo Plenario Virtual no Recurso Extraordinario (RE) 937595, com
repercussao geral reconhecida, a readequacao aos novos limites deve ser
verificada caso a caso, de acordo com os parametros definidos anteriormente pelo
Tribunal no RE 564354, no qual foi julgada constitucional a aplicacdo do teto fixado
pela ECs 20/1998 e 41/2003 a beneficios concedidos antes de sua vigéncia. A
decisdo seguiu o entendimento do ministro Roberto Barroso (relator) no sentido de



que, no julgamento do RE 564354, ndo foi imposto nenhum limite temporal.
Assim, em tese, ndo é possivel excluir a possibilidade de que os titulares de
beneficios inicialmente concedidos no periodo do buraco negro tenham direito a
adequacdo aos novos tetos instituidos pelas ECs 20/1998 e 41/2003. Para tanto, é
necessario que o beneficiario prove que, uma vez limitado a teto anterior, faz jus a
diferencas decorrentes do aumento do teto. No caso dos autos, o INSS interp0s o
recurso extraordinario contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido
(TRF-3) que determinou a revisdo de beneficio previdenciario para que a renda
mensal fosse recomposta a partir da aplicacdo dos tetos estabelecidos pelas
emendas constitucionais. A autarquia alega que o acdrddo teria violado os
dispositivos constitucionais relativos a irretroatividade das leis, decorrente das
garantias do direito adquirido e do ato juridico perfeito, além da necessidade de se
apontar fonte de custeio total. Em sua manifestagdao, o ministro Barroso destacou
a necessidade de esclarecer um ponto que, apesar de se tratar de matéria ja
conhecida da jurisprudéncia do Tribunal, continua a gerar controvérsia: saber se os
beneficios concedidos no periodo do buraco negro estdo ou nao excluidos, em tese,
da possibilidade de readequagdo aos tetos instituidos pelas ECs 20/1998 e
41/2003. Segundo ele, as razdes que justificaram o reconhecimento da
repercussdo geral no RE 564354 também se aplicam a hipdtese dos autos. O
relator salientou que, no precedente, o STF entendeu que ndo ofende o ato juridico
perfeito a aplicacdo imediata do teto fixado pelas emendas aos beneficios pagos
com base em limitador anterior, levando-se em conta os salarios de contribuicdo
utilizados para os calculos iniciais. Barroso ressaltou que o entendimento é seguido
em diversas decisbes do STF e, assim, se pronunciou pela existéncia de
repercussdo geral da matéria e pela reafirmacdo da jurisprudéncia, negando
provimento ao RE. A manifestacdo quanto a repercussao geral foi seguida por
unanimidade. No mérito, a decisdo foi por maioria, vencido o ministro Marco
Aurélio. A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: ‘os beneficios
concedidos entre 05.10.1988 e 05.04.1991 (periodo do buraco negro) nao estdo,
em tese, excluidos da possibilidade de readequacdo segundo os tetos instituidos
pelas ECs 20/1998 e 41/2003, a ser aferida caso a caso, conforme os parametros
definidos no julgamento do RE 564354, em regime de repercussao geral’.” (Fonte
- Noticias do STF - 06/02/2017)

“"Compete a Justica Federal julgar crime ambiental de exportacdao de
animais

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, na sessdo desta quinta-feira
(9), que compete a Justica Federal processar e julgar crime ambiental de carater
transnacional que envolva animais silvestres, ameacados de extingdo, espécimes
exoticas, ou protegidos por compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A
decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 835558, que
trata de um caso que envolve exportacao ilegal de animais silvestres. O recurso
teve repercussao geral reconhecida e tramita em segredo de justica. O processo
discute se compete a Justica Federal processar e julgar crimes ambientais,
previstos na Lei 9.605/1998, em razao da transnacionalidade do delito cometido.
Em seu voto, o ministro Luiz Fux, relator do caso, lembrou que nem todo crime
ambiental é de competéncia da Justica Federal, o que ocorre, segundo ele, quando
0 caso envolver crime ambiental e incluir os pressupostos previstos no art. 109 da
Constituicdo Federal, que atraem a competéncia da Justica Federal. Além disso,
frisou o ministro, as normas consagradas no direito interno e no direito
convencional apontam no sentido de que a transnacionalidade do crime ambiental,
voltado a exportacdo de animais silvestres, atinge interesse direto, especifico e
imediato da Unido, voltada a garantia da seguranca ambiental, no plano
internacional em atuacao conjunta com a comunidade das nagdes. O caso
concreto, que comecgou a tramitar na justica estadual, envolve a exportacao ilegal
de animais silvestres para o exterior, a implicar interesse direto da Unido no



controle de entrada e saida de animais do territério nacional, bem como na
observancia dos compromissos do Estado Brasileiro perante a comunidade
internacional para garantia conjunta de concretizacdo do estabelecido nos acordos
internacionais de protecdo de direito fundamental a seguranca ambiental, revelou
o ministro, lembrando, sobre esse ponto, que o pais assinou diversos acordos e
convencgoes internacionais sobre a matéria. Em sua conclusdo, o ministro votou no
sentido de dar provimento ao recurso, ressaltando que atrai a competéncia da
Justica Federal a natureza transnacional do delito ambiental de exportacao de
animais silvestres, nos termos do art. 109 (inciso IV) da Constituicao Federal.
Repercussdo geral: A tese aprovada por unanimidade pelos ministros presentes a
sessdo diz que ‘compete a Justica Federal processar e julgar o crime ambiental de
carater transnacional que envolva animais silvestres, ameacados de extingdo,
espécimes exéticas, ou protegidos por compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil’. A decisdo foi unanime.” (Fonte — Noticias do STF — 09/02/2017)

“"Discussao sobre compensacao entre reincidéncia e confissdo espontanea
tem natureza infraconstitucional

O Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) afastou a existéncia de
repercussdo geral na controvérsia relativa a possibilidade ou ndo de compensagao
da agravante da reincidéncia com a atenuante da confissdo espontanea. Para os
ministros, a matéria ndo tem natureza constitucional, ndo cabendo, portanto, ao
Supremo examina-la em sede de recurso extraordinario. A questdo é objeto do
Recurso Extraordinario (RE) 983765, interposto pelo Ministério Publico Federal
(MPF) contra acorddo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, ao interpretar o
art. 67 do Cddigo Penal, entendeu que é possivel a compensagdo entre a
agravante da reincidéncia e a atenuante da confissdo espontdnea, por serem
igualmente preponderantes, salvo se houver justificativa concreta que aponte para
a prevaléncia da agravante, como reincidéncia especifica ou multirreincidéncia. O
MPF argumentava que o STJ, ao reduzir a pena do réu, teria legislado em lugar do
Congresso Nacional, violando assim a separagdo de Poderes e a competéncia da
Unido para legislar sobre direito penal, além da garantia da individualizacdo da
pena (arts. 29, 59, inciso XLVI, e 22, inciso I, da Constituicdo Federal). Conforme
0s autos, o recorrido praticou crime de roubo majorado (art. 157, paragrafo 20,
inciso I, do CP) e foi condenado a pena de 5 anos e 4 meses de reclusdo, em
regime inicial fechado, tendo a sentenca compensado a agravante da reincidéncia
com a atenuante da confissdo espontanea. O Tribunal de Justiga do Distrito Federal
e dos Territérios (TIJDFT) negou recurso por meio do qual a defesa pediu o
afastamento da majorante relativa ao emprego de arma, sob o fundamento da
insuficiéncia de provas, e deu provimento ao recurso do Ministério PuUblico,
aumentando a pena para 5 anos e 8 meses de reclusdo. Em seguida, a matéria
chegou ao STJ, que restabeleceu a decisdo de primeira instancia. De acordo com o
relator do caso no Supremo, ministro Luis Roberto Barroso, a controvérsia foi
decidida exclusivamente com base na interpretagdo do art. 67 do Codigo Penal,
sem invocacgdo de norma constitucional. ‘A légica do MP transformaria em questdo
constitucional toda e qualquer interpretacao judicial alegadamente inadequada de
norma legal, o que ndo pode ser acolhido’, avaliou. Para o ministro, ao caso se
aplica a Sumula 636 do STF, segundo a qual ‘ndo cabe recurso extraordinario por
contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua verificagdo
pressuponha rever a interpretacao dada a normas infraconstitucionais pela decisao
recorrida’. O relator lembrou hipotese semelhante em que também se alegava
violacdo a garantia da individualizacdo da pena e em que o Tribunal ndo reputou
constitucional a questdo, negando repercussdo geral a controvérsia sobre
valoragdo das circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cddigo Penal, com
fundamento na fixacdo da pena-base pelo juizo sentenciante (Agravo de
Instrumento 742460). Segundo o ministro Luis Roberto Barroso, para discordar do
entendimento do acérddao questionado seria necessario discutir a interpretacao



correta do art. 67 do Codigo Penal, debate que, segundo explicou, ndo pode ser
feito em sede de recurso extraordinario. O ministro ainda ressaltou que o Plenario
do STF firmou o entendimento no sentido de que, quando ndo ha matéria
constitucional a ser apreciada ou quando eventual ofensa a Constituicao Federal
ocorra de forma indireta ou reflexa, ‘¢ possivel a atribuicdo dos efeitos da
declaragdo de auséncia de repercussdo geral’. Essa possibilidade tem previsdo no
Regimento Interno do Tribunal (art. 324, paragrafo 2°). Assim, ele negou
provimento ao recurso e prop0s a fixacdo da tese. Os demais ministros seguiram a
manifestacdo do relator, fixando a seguinte tese: ‘Nao tem repercussdo geral a
controvérsia relativa a possibilidade ou ndao de compensacdo da agravante da
reincidéncia com a atenuante da confissdo espontanea’. Assim, fica mantido o
entendimento fixado pelo ST] sobre a matéria. O ministro Marco Aurélio se
declarou impedido, pois sua esposa, desembargadora do TIDFT, atuou no caso
naquela instancia.” (Fonte — Noticias do STF - 10/02/2017)

“Aprovada tese que veda aposentadoria compulséria para titulares de
serventias nao estatizadas

‘Ndo se aplica a aposentadoria compulséria prevista no art. 40, paragrafo 19,
inciso II, da Constituicdo Federal aos titulares de serventias judiciais nao
estatizadas, desde que ndo sejam ocupantes de cargo publico efetivo e ndo
recebam remuneracdo proveniente dos cofres publicos’. Essa foi a tese aprovada,
por unanimidade, na sessdo plenaria desta quarta-feira (15), do Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 647827, processo
que teve repercussao geral reconhecida. Consta dos autos que, em 2009, uma
escrivd de cartdrio de Foz do Iguagu, no Parana, nomeada em novembro de 1969,
ajuizou mandado de seguranga no Tribunal de Justica do estado (TJ-PR) contra sua
aposentadoria compulsodria, que seria determinada em 2010, com base no que
prevé o art. 40, paragrafo 1°, inciso II, da Carta Magna. Ela alegou que, por nao
ser servidora publica, ndo deveria ser alcancada pela norma constitucional. O TJ-
PR concedeu a ordem, ao entendimento de que a situagdao atual dos ocupantes de
Serventias Judiciais e Extrajudiciais ndo estatizadas ndao se enquadra como de
funcionario publico e, por isso, a aposentadoria por implemento de idade, aos 70
anos, ndo se aplica. O Estado do Parana recorreu da decisdo, com o fundamento
de que a decisdao do TJ-PR teria violado a Constituicdao Federal. Ndo importa se a
atividade judicial é exercida por servidores concursados ou delegatarios, uma vez
que o exercicio do servico é notoriamente publico e ndo privado, salientou o estado
no RE. Apds fazer um histérico sobre a oficializacdo das serventias judiciais desde
a Emenda Constitucional 7/1967, o relator do caso, ministro Gilmar Mendes,
salientou em seu voto que os titulares de serventias judiciais podem ser divididos,
atualmente, em trés espécies: os titulares de serventias oficializadas, que ocupam
cargo ou fungdo publica e sdo remunerados exclusivamente pelos cofres publicos;
os titulares de serventias ndo estatizadas, remunerados exclusivamente por custas
e emolumentos; e por ultimo os titulares também de serventias ndo estatizadas,
mas que sdo remunerados em parte pelos cofres publicos e em parte por custas e
emolumentos. Com relacdo as serventias extrajudiciais, o ministro lembrou que,
no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2602, o Supremo
assentou que ndo se aplica a aposentadoria compulséria para notarios e
registradores, exatamente por ndo se tratarem de servidores publicos. Para o
relator, deve se estender aos titulares de serventias judiciais ndao estatizadas,
remuneradas exclusivamente por custas e emolumentos, o mesmo tratamento
conferido aos titulares dos foros extrajudiciais, ‘tendo em vista a similitude das
relagbes juridicas’. De acordo com o ministro, ‘ambas se referem a atividades
privadas em colaboragdo com o Poder Publico’. Assim, para o relator, ndo se deve
aplicar aos titulares de serventias judiciais nao estatizadas, remunerados
exclusivamente por custas e emolumentos, a aposentadoria compulsoria prevista
no art. 40 (paragrafo 19, inciso II), que se dirige apenas a servidores publicos



titulares de cargos efetivos. J& os demais tipos de titulares estdo submetidos a
regra constitucional, que antes previa aposentadoria compulséria aos 70 anos,
idade que foi ampliada para 75 anos a partir da EC 88/2015, concluiu o relator.”
(Fonte - Noticias do STF — 15/02/2017)

“Estado deve indenizar preso em situacao degradante, decide STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) definiu, nesta quinta-feira (16), que o preso
submetido a situagcdo degradante e a superlotacdo na prisdo tem direito a
indenizagdo do Estado por danos morais. No Recurso Extraordinario (RE) 580252,
com repercussao geral reconhecida, os ministros restabeleceram decisao que havia
fixado a indenizacdo em R$ 2 mil para um condenado. No caso concreto, a
Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul (DP-MS), em favor de um condenado a
20 anos de reclusdo, cumprindo pena no presidio de Corumba (MS), recorreu
contra acérddo do Tribunal de Justica local (TJ-MS) que, embora reconhega que a
pena esteja sendo cumprida ‘em condigbes degradantes por forca do desleixo dos
orgaos e agentes publicos’, entendeu, no julgamento de embargos infringentes,
ndo haver direito ao pagamento de indenizacdo por danos morais. O Plenario
acompanhou o voto proferido em dezembro de 2014 pelo relator, ministro Teori
Zavascki (falecido), no sentido do provimento do recurso. Em seu voto, o ministro
restabeleceu o dever de o Estado pagar a indenizacao, fixada em julgamento de
apelacdo no valor de R$ 2 mil. Ele lembrou que a jurisprudéncia do Supremo
reconhece a responsabilidade do Estado pela integridade fisica e psiquica daqueles
que estdo sob sua custddia. Ressaltou também que é notédria a situagao do sistema
penitenciario sul-mato-grossense, com déficit de vagas e lesdo a direitos
fundamentais dos presos. Houve diferentes posicdes entre os ministros quanto a
reparagdo a ser adotada, ficando majoritaria a indenizacdo em dinheiro e parcela
Unica. Cinco votos - ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Gilmar Mendes, Dias
Toffoli e a presidente do STF, ministra Carmen LuUcia - mantiveram a indenizacao
estipulada em instancias anteriores, de R$ 2 mil. J& os ministros Edson Fachin e
Marco Aurélio adotaram a linha proposta pela Defensoria Publica de Mato Grosso
do Sul, com indenizacdo de um salario minimo por més de detengao em situagao
degradante. Proposta feita pelo ministro Luis Roberto Barroso, em voto proferido
em maio de 2015, substituia a indenizagdo em dinheiro pela remicdo da pena, com
reducdo dos dias de prisao proporcionalmente ao tempo em situacdo degradante.
A férmula proposta por Barroso foi de um dia de reducdo da pena (remigdo) por 3
a 7 dias de prisdo em situagdo degradante. Esse entendimento foi seguido pelos
ministros Luiz Fux e Celso de Mello. O julgamento foi retomado hoje com voto-
vista da ministra Rosa Weber, que mesmo apoiando a proposta sugerida pelo
ministro Luis Roberto Barroso, viu com ressalvas a ampliacdo das hipoteses de
remicdo da pena, e temeu a criagdo de um salvo-conduto para a manutencgao das
condicdes degradantes no sistema prisional. ‘Estariam as politicas publicas a
perder duas vezes: as relativas aos presidios, em condi¢cdes mais indesejadas, e as
referentes a seguranca publica, prejudicada pela soltura antecipada de
condenados’, afirmou. Também na sessdo desta quinta-feira, votaram nesse
sentido o ministro Dias Toffoli e a presidente, ministra Carmen Lucia. O voto do
ministro Edson Fachin adotou a indenizacdao pedida pela Defensoria. Ele fez
ressalvas a se criar judicialmente uma nova hipotese de remicdo de pena nao
prevista em lei. Adotou linha da indenizacdo pecuniaria de um salario minimo por
més de detencdo em condicGes degradantes. Citando as mas condicGes do sistema
prisional brasileiro - e do caso concreto - o ministro Marco Aurélio considerou
‘modica’ a quantia de R$ 2 mil, acolhendo também o pedido da Defensoria. A
posicdo de Luis Roberto Barroso foi seguida hoje pelo voto do ministro Luiz Fux, o
qgual mencionou a presenca da previsao da remicdao em proposta para a nova Lei
de Execugdao Penal (LEP). Para ele, se a populacdo carceraria em geral propor
acdes de indenizagdo ao Estado, criarda 0Onus excessivo sem resolver
necessariamente a situacdo dos detentos. ‘A fixacdo de valores ndo sera a solucao



mais eficiente e menos onerosa. Ela, serd, a meu modo de ver, a mais onerosa e
menos eficiente’, afirmou. Na mesma linha, o decano do Tribunal, ministro Celso
de Mello, ressaltou a necessidade de se sanar a omissao do Estado na esfera
prisional, na qual subtrai ao apenado o direito a um tratamento penitenciario
digno. Ele concordou com a proposta feita pelo ministro Luis Roberto Barroso,
destacando o entendimento de que a entrega de uma indenizagao em dinheiro
confere resposta pouco efetiva aos danos morais sofridos pelos detentos, e drena
recursos escassos que poderiam ser aplicados no encarceramento. O Plenario
aprovou também a seguinte tese, para fim de repercussdo geral, mencionando o
dispositivo da Constituicdo Federal que prevé a reparacao de danos pelo Estado:
‘Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em
seus presidios os padroes minimos de humanidade previstos no ordenamento
juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, paragrafo 6°, da
Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir o0s danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia
das condigdes legais de encarceramento’, diz.” (Fonte - Noticias do STF -
16/02/2017)

Superior Tribunal de Justica
Suamulas

“SUMULA N. 583

O arquivamento provisorio previsto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, dirigido aos
débitos inscritos como divida ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional ou por ela cobrados, ndo se aplica as execugbes fiscais movidas pelos
conselhos de fiscalizacdo profissional ou pelas autarquias federais. Primeira Secao,
aprovada em 14/12/2016, DJe 1/2/2017.” (Fonte - Informativo 595 -
STJ).

“SUMULA N. 584

As sociedades corretoras de seguros, que ndao se confundem com as sociedades de
valores mobiliarios ou com os agentes autbnomos de seguro privado, estdo fora do
rol de entidades constantes do art. 22, § 19, da Lei n. 8.212/1991, nao se
sujeitando a majoracdo da aliquota da Cofins prevista no art. 18 da Lei n.
10.684/2003. Primeira Secdo, aprovada em 14/12/2016, DJe 1/2/2017.”
(Fonte - Informativo 595 - STJ).

“SUMULA N. 585

A responsabilidade solidaria do ex-proprietario, prevista no art. 134 do Cddigo de
Transito Brasileiro - CTB, ndo abrange o IPVA incidente sobre o veiculo automotor,
no que se refere ao periodo posterior a sua alienacdo. Primeira Secdo, aprovada
em 14/12/2016, DJe 1/2/2017.” (Fonte - Informativo 595 - STJ).

“SUMULA N. 586

A exigéncia de acordo entre o credor e o devedor na escolha do agente fiduciario
aplica-se, exclusivamente, aos contratos nao vinculados ao Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH. Corte Especial, aprovada em 19/12/2016, DJe 1/2/2017."”
(Fonte - Informativo 595 - STJ).

Corte Especial



“Pensao por morte. Menor sob guarda. Art. 16 da Lei 8.213/90. Confronto
com o art. 33, § 39, do ECA. Principio da protecdo integral e preferencial da
crianga e do adolescente.

Ao menor sob guarda deve ser assegurado o direito ao beneficio da pensao
por morte mesmo se o falecimento se deu apds a modificacdao legislativa
promovida pela Lei n. 9.528/97 na Lei n. 8.213/90. A controvérsia a ser
dirimida cingiu-se a definir se, ocorrido o 6bito do instituidor da pensdao por morte
apos 11 de outubro de 1996, data em que foi editada a MP n. 1.523/96, convertida
na Lei n. 9.528/97, que alterou o art. 16 da Lei n. 8.213/90 e suprimiu o menor sob
guarda do rol de referido beneficio previdenciario, ainda assim, deve prevalecer
referido direito com fundamento no art. 33, § 39, da Lei n. 8.069/90. A Terceira
Secdo do STJ, quando detinha a competéncia para processar e julgar matéria
previdenciaria, havia pacificado a jurisprudéncia sobre o tema no sentido de que,
como a lei previdenciaria tem carater especial em relacdo ao Estatuto da Crianga e
do Adolescente, de ordem geral, prevaleceria sobre esta e, portanto, o menor sob
guarda ndo mais teria direito ao beneficio da pensdao por morte apds a modificagdo
legislativa promovida pela Lei n. 9.528/97 na Lei n. 8.213/90. Apds a alteracdo
regimental que designou a competéncia da matéria a Primeira Secao desta Corte,
houve decisbes em sentido oposto ao supracitado, entre as quais, o RMS
36.034/MT, de relatoria do Ministro Benedito Gongalves. Convém registrar que a
Corte Especial, ao julgar o MS 20.589/DF, da relatoria do Ministro Raul Araujo,
apesar de apreciar feito relativo a servidor publico, emitiu posicionamento no
sentido da prevaléncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diante dessas
consideracdes, a melhor solucdo a ser dada a controvérsia é no sentido de que o
art. 33, § 39, da Lei n. 8.069/90 deve prevalecer sobre a modificacdo legislativa
promovida na lei geral da previdéncia social porquanto, nos termos do art. 227 da
Constituicdo, é norma fundamental o principio da protecdo integral e preferéncia da
crianca e do adolescente. Consectariamente, ao menor sob guarda deve ser
assegurado o direito ao beneficio da pensdo por morte mesmo se o falecimento se
deu apds a modificacdo legislativa promovida pela Lei n. 9.528/97 na Lei n.
8.213/90.” EREsp 1.141.788-RS, Rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, por
unanimidade, julgado em 7/12/2016, DJe 16/12/2016. (Fonte -
Informativo 595 - STJ).

Segunda Secao

“"Procedimento de divida registral. Natureza administrativa. Impugnacao
por terceiro interessado. Nao cabimento de recurso especial.

Nao cabe recurso especial contra decisao proferida em procedimento de
davida registral, sendo irrelevantes a existéncia de litigiosidade ou o fato
de o julgamento emanar de 6rgao do Poder Judiciario, em funcgao atipica. A
Segunda Secgdo do STJ analisou, preliminarmente ao julgamento do mérito, o
cabimento do especial, na medida em que o recurso voltava-se contra decisdao
proferida em procedimento de duvida registral, cuja natureza administrativa é
expressamente assentada no art. 204 da Lei de Registros Publicos. Trata-se, pois,
de atividade atipica desempenhada pelo Poder Judiciario no controle de legalidade
dos atos praticados pelo delegatario da atividade estatal, em carater correcional.
Nao caracteriza prestacdao jurisdicional stricto sensu, o que desautoriza a
interposicdo de recurso especial para julgamento nesta Corte Superior. De fato, a
jurisprudéncia do STJ pacificou o entendimento de que, enquanto representar mera
consulta sobre questao formal relativa ao pedido de registro ou averbagdo, nao
impugnada por terceiro ou pelo Ministério Publico, revela-se inequivoca a natureza
administrativa do procedimento de duvida registral, inviabilizando a utilizacdo dos
recursos excepcionais. Entretanto, colhiam-se alguns precedentes da Corte no
sentido de que, suscitada a duvida pelo oficial - ou duvida inversa, pelo préprio
interessado -, a eventual impugnacao feita por terceiro qualificaria a existéncia de



um litigio e, portanto, uma ‘causa’, viabilizando o acesso a instancia especial.
Contudo, tratando-se de procedimento de inequivoca natureza administrativa,
circunscrito a analise de questdes formais do pedido de registro ou averbacgdo, no
escopo de garantir a higidez do sistema e dos principios do direito registral, ndo se
estd diante de ‘causa decidida em Unica ou ultima insténcia’, segundo o permissivo
constitucional (CF, art. 105, III). Cabe lembrar que nem mesmo haveria espago
para a producdo de provas, eventualmente necessarias para o exame de questdes
mais complexas, que devem ser resolvidas pela via jurisdicional adequada. Por sua
vez, a ‘sentencga’ proferida em solugdo a dlvida suscitada pelo oficial de registro de
imodveis, conquanto homonima do ato processual previsto no art. 203, § 19, do
CPC/2015, com ele ndo se confunde. Trata-se de ato decisério administrativo que
ndo se reveste das mesmas caracteristicas, ndo resultando de quaisquer das
hipoteses previstas nos arts. 485 e 487 do CPC/2015 (arts. 267 e 269 do
CPC/1973). Até mesmo o recurso previsto no art. 202 da LRP, a despeito do nomem
juris que Ihe deu o legislador - idéntico ao recurso judicial previsto nos arts. 1.009
do CPC/2015 e 513 do CPC/1973 -, tem natureza administrativa. Nesse aspecto,
qualquer que seja a decisdo proferida no procedimento de duvida, sobre ela ndo
pesarao os efeitos da coisa julgada judicial, sendo certo que a discussao pode ser
reaberta no campo jurisdicional, por meio de um processo adequadamente
instaurado, com ampla cognicdo e regular tramite pelas instancias do Poder
Judicidrio. Em tais circunstancias, admitir-se a via recursal excepcional para o
julgamento desse tipo de controvérsia poderia resultar no acesso ao STJ] para o
exame de toda e qualquer irresignacdo contra decisGes proferidas por Orgdos
colegiados de tribunais em procedimentos puramente administrativos, como, por
exemplo, aqueles nos quais se delibera sobre a aplicacdo de penalidade
administrativa ou a que decide o desdobramento de pensdo de servidor falecido.
Além disso, na medida em que a lei prevé a natureza administrativa do
procedimento até o seu ‘trénsito em julgado’ (LRP, arts. 204 e 203), a decisdo
proferida pelo STJ no julgamento do recurso especial também estaria revestida
dessa qualidade, de sorte que poderia ser revista em primeiro grau de jurisdigao, no
julgamento de acao judicial promovida pelo prejudicado, o que se revela
incompativel com o sistema judicial desenhado na Constituicdo. Ndo se sustenta,
pois, a conclusdo de que a existéncia de litigio é suficiente para qualificar a ‘causa’
exigida pelo art. 105, III, da Lei Fundamental. Em verdade, o constituinte originario
estabeleceu estreita relagdo entre o conceito de ‘causa’ e a atividade jurisdicional
stricto sensu (processo judicial), ndo admitindo, absolutamente, a abertura da via
recursal excepcional para impugnar julgamento de conflito administrativo, ainda
que tenha sido realizado por 6rgdo colegiado formado por membros do Poder
Judiciario, no exercicio de atividade atipica - entendimento este também adotado
pelo Supremo Tribunal Federal (RE 254497, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 18/2/2000,
p. 125). REsp 1.570.655-GO, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, por
unanimidade, julgado em 23/11/2016, DJe 9/12/2016. (Fonte -
Informativo 595 - STJ).

“'Servicos de streaming de miisicas deverao pagar direitos autorais ao Ecad
A Segunda Secgdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) acolheu recurso do Escritorio
Central de Arrecadacgao e Distribuicdo (Ecad) e decidiu que é legitima a arrecadagdo
dos direitos autorais pelo Ecad nas transmissGes musicais pela internet, via
streaming. O entendimento dos ministros é que a transmissdo via internet é um
novo fato gerador da arrecadagdao de direitos autorais pelo Ecad, pois se trata de
exibicdo publica da obra musical. Para o ministro Villas Bbas Cueva, relator do
recurso, a questdao fundamental na controvérsia era definir se a reprodugdo de
musicas via internet se enquadra ou ndao no conceito de execugdo publica
estabelecido na Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610/98). O ministro destacou que a
transmissdo digital via streaming €, sim, uma forma de execucdo publica. Ele
lembrou que a Lei 9.610/98 considera como local de frequéncia coletiva onde quer



gue se transmitam obras musicais, como usualmente ocorre na internet, sendo
irrelevante a quantidade de pessoas que se encontram no ambiente de exibigao
musical. Para o ministro, o que caracteriza a execucdo como publica é o fato de as
musicas estarem a disposicdo de uma coletividade frequentadora do ambiente
digital, que poderda a qualquer momento acessar o conteldo ali disponibilizado. ‘O
acesso a plataforma musical é franqueado a qualquer pessoa, a toda coletividade
virtual, que adentrara exatamente no mesmo local e terd acesso ao mesmo acervo
musical, e esse fato, por si sd, é que configura a execugdo como publica’, afirmou o
magistrado. Outro ponto debatido pelos ministros foi a diferenca entre as diversas
modalidades de transmissdo de musica via internet. O relator destacou que
enquanto o simulcast € a retransmissdo simultanea do conteldo em outro meio de
comunicagdo, o webcasting oferece ao usuario a possibilidade de interferir na ordem
da transmissdo, como, por exemplo, na criagao de listas de reproducao de musicas.
Para o ministro, ambas as formas de streaming contém um novo fato gerador de
direitos autorais devidos ao Ecad. No caso do simulcast, a conclusdao do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro (TJR]) foi que o pagamento ao Ecad nao seria devido no
caso analisado, pois a Radio Oi FM ja pagava direitos autorais a entidade em virtude
da transmissao radiofénica. Para o TJR], como o pagamento ja era feito por um
meio de comunicagao, uma nova cobranca em razao da retransmissao via simulcast
seria indevida. O ministro explicou que mesmo nos casos de simulcast, em que nao
ha a possibilidade de interagir com o conteido, hd um novo fato gerador de
cobranca, pois de acordo com a Lei 9.610/98, qualquer nova forma de utilizagao de
obras intelectuais enseja novo licenciamento e, consequentemente, novo
pagamento de direitos autorais. Além disso, a retransmissdo pode ser feita por uma
pessoa juridica distinta e pode acarretar publicidade diversa, bem como ampliar o
numero de ouvintes. O ministro lembrou que a decisdo do STJ de reconhecer o
carater de execucgdo publica no streaming de musicas via internet é condizente com
o entendimento adotado em diversos paises, tendo em vista o conceito de que a
mera disponibilizacdo de acervo musical pelo provedor ja é ato suficiente para
caracterizar a execucdo publica das obras protegidas por direito autoral. Para o
ministro Villas Béas Cueva, a decisdo do colegiado ‘prestigia, incentiva e protege os
atores centrais da induUstria da musica: os autores’. O magistrado destacou que a
receita proveniente dos servigos cresce ‘vertiginosamente’ e que o movimento
natural € o de buscar equilibrio entre os interesses dos criadores musicais e das
companhias que exploram a musica.” (Fonte — Noticias do STJ - 09/02/2017)

“Ex-marido tera de pagar aluguel a ex-mulher por uso exclusivo de imével
do casal

‘Na separacao e no divorcio, sob pena de gerar enriquecimento sem causa, o fato
de certo bem comum ainda pertencer indistintamente aos ex-conjuges, por ndo ter
sido formalizada a partilha, ndo representa automatico empecilho ao pagamento de
indenizacdo pelo uso exclusivo do bem por um deles, desde que a parte que toca a
cada um tenha sido definida por qualquer meio inequivoco.” O entendimento é da
Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), tomado em julgamento de
recurso especial no qual uma mulher, apds ajuizar agao de divércio, pediu a fixacdo
de aluguel pelo uso exclusivo do Unico imdvel do casal pelo ex-marido. O Tribunal
de Justica do estado entendeu pela inviabilidade da indenizagdo. Segundo o
acordao, ‘enquanto ndo levada a efeito a partilha dos bens pertencentes a ambos os
conjuges ou ex-conjuges, 0s quais se mantém em estado de mancomunhdo, ndo é
cabivel fixacdo de indenizagdo ou aluguel em favor da parte que deles ndo usufrui’.
No STJ, a decisdo foi reformada. Segundo o relator, ministro Raul Aradjo, uma vez
homologada a separacao judicial do casal, a mancomunhdo, antes existente entre
0os ex-cOnjuges, transforma-se em condominio, regido pelas regras comuns da
compropriedade e que admite a indenizacdao. ‘Admitir a indenizacdo antes da
partilha tem o mérito de evitar que a efetivacdo dessa seja prorrogada por anos a
fio, relegando para um futuro incerto o fim do estado de permanente litigio que



pode haver entre os ex-cOnjuges, sendo, até mesmo, aprofundando esse conflito,
com presumiveis consequéncias adversas para a eventual prole’, destacou o
ministro. Raul Araujo ressalvou, entretanto, que o reconhecimento do direito a
indenizagdo exige que a parte devida a cada co6njuge tenha sido definida por
gualquer meio inequivoco. Ele acrescentou, ainda, ndo se tratar de um direito
automatico, devendo as peculiaridades do caso concreto ser analisadas pelas
instancias de origem. ‘E atribuicdo das instancias ordinarias determinar quem é a
parte mais fraca da lide a merecer devida protecdo; quem esta procrastinando a
efetivacdo da partilha e que, portanto, deve sofrer as consequéncias adversas de
seus atos; se o0 pagamento da indenizacdo ou o uso exclusivo do bem representa
prestacdo de alimentos in natura, etc’, explicou o relator. O ministro também
ponderou sobre a indenizacao pelo uso exclusivo do bem por parte do alimentante.
Segundo ele, a fixacao do aluguel pode influir no valor da prestacao de alimentos,
uma vez que afeta a renda do obrigado, devendo as obrigacdes ser reciprocamente
consideradas. No caso apreciado, o valor do aluguel sera apurado em liquidagao, na
quantia correspondente a 50% do valor de mercado de aluguel mensal do imédvel,
deduzidas as despesas de manutengdo do bem, inclusive tributos incidentes, e sera
pago a partir da ciéncia do pedido.” (Fonte — Noticias do STJ - 10/02/2017)

Terceira Secao

“"Réu foragido. Producao antecipada de provas. Testemunhas policiais. Art.
366 do CPP. Sumula 455 do STJ. Temperamento. Risco de perecimento da
prova.

E justificavel a antecipacdo da colheita da prova testemunhal com arrimo
no art. 366 do Cddigo de Processo Penal nas hipoteses em que as
testemunhas sado policiais. O atuar constante no combate a criminalidade
expoe o agente da seguranca publica a inGmeras situagdées conflituosas
com o ordenamento juridico, sendo certo que as peculiaridades de cada
uma acabam se perdendo em sua memdria, seja pela frequéncia com que
ocorrem, ou pela propria similitude dos fatos, sem que isso configure
violacado a garantia da ampla defesa do acusado. Tratou-se de recurso
ordinario em habeas corpus em que pretendeu o impetrante a declaragdo de
nulidade da decisdo que determinou a producao antecipada de provas na forma do
art. 366 do CPP, ante a auséncia de fundamento concreto para a produgdo,
incidindo ao caso a Sumula 455 do STJ. Do artigo anteriormente mencionado, pode-
se concluir que, na hipdtese de ser desconhecido o paradeiro do acusado apds a sua
citacdo por edital, fica o Juiz autorizado a determinar a producao antecipada das
provas consideradas urgentes, visando justamente resguardar a efetividade da
prestacdo jurisdicional, diante da possibilidade de perecimento da prova em razao
do decurso do prazo que o processo permanecera suspenso. Se, de um lado,
pondera-se que a produgdo antecipada de provas poderia representar prejuizo a
ampla defesa, visto que ndo oportunizaria ao acusado o exercicio da autodefesa,
nao se desconhece que, cuidando-se de prova testemunhal, evidencia-se certa
urgéncia em sua colheita, haja vista o possivel esquecimento dos fatos pelos
depoentes durante o periodo em que o processo permanece, por forca da norma
referida, sobrestado. Este Superior Tribunal firmou o entendimento segundo o qual
o simples argumento de que as testemunhas poderiam esquecer detalhes dos fatos
com o decurso do tempo ndo autorizaria, por si s6, a produgdo antecipada de
provas, sendo mister funda}menté—la concretamente, sob pena de ofensa a garantia
do devido processo legal. E que, muito embora esse esquecimento seja passivel de
concretizagao, nao poderia ser utilizado como mera conjectura, desvinculado de
elementos objetivamente deduzidos. Nesse sentido, a simula n. 455 do STJ: ‘A
decisdo que determina a producao antecipada de provas com base no art. 366 do
CPP deve ser concretamente fundamentada, nao a justificando unicamente o mero
decurso do tempo’. Contudo, o enunciado na sUmula anteriormente mencionada



deve ser interpretado criteriosamente. Tem-se que, a prova testemunhal &, se
comparada a outros meios de prova, mais urgente, de maneira que a tardanca em
coleta-la compromete, definitivamente, a prestagdo jurisdicional, com reflexos nos
fins a que se destina a jurisdicdo penal. Ademais, o atuar constante no combate a
criminalidade expde o agente da seguranca publica a inUmeras situagbes
conflituosas com o ordenamento juridico, sendo certo que as peculiaridades de cada
uma acabam se perdendo em sua membdria, seja pela frequéncia com que ocorrem,
ou pela prépria similitude dos fatos, sem que isso configure violagdao a garantia da
ampla defesa do acusado, caso a defesa técnica repute necessaria a repetigdo do
seu depoimento por ocasido da retomada do curso da agdao penal. De mais a mais,
ndo se pode olvidar que a realizacdo antecipada de provas ndo traz prejuizo para a
defesa, visto que, além de o ato ser realizado na presenca de defensor nomeado, o
comparecimento eventual do réu — e a consequente retomada do curso processual -
Ihe permitird requerer a producdo das provas que julgar necessarias para sua
defesa e, ante argumentos idéneos, podera até mesmo lograr a repeticdo da prova
produzida antecipadamente.” RHC 64.086-DF, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Rel.
para acordao Min. Rogério Schietti Cruz, por maioria, julgado em
23/11/2016, DJe 09/12/2016. (Fonte - Informativo 595 - STJ).

“"Operadora de plano de salude nao caracterizada como seguradora.
Impossibilidade de equiparacao a instituicdo financeira. Crime contra o
sistema financeiro nacional afastado. Possiveis crimes falimentares ou
patrimoniais. Competéncia da Justica estadual.

Compete a justica estadual o processamento e julgamento de acdo penal
que apura supostas fraudes praticadas por administrador na gestao de
operadora de plano de saltde nao caracterizada como seguradora. Cuidou-se
de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo Estadual em face de
decisdo de Juizo Federal que se reputou incompetente para julgar acdo penal, na
gual o sécio-administrador de operadora de plano de salde que teve sua faléncia
decretada foi denunciado pela pratica de gestdo fraudulenta, por ter cometido uma
série de ilegalidades, destacando-se a falta de recolhimento de tributos e
contribuicGes ao FGTS e a auséncia de contabilidade organizada e regular. O ponto
controverso consistiu em saber se essa pessoa juridica poderia ou ndo ser
considerada instituicdo financeira por equiparacdao, nos termos do art. 1° paragrafo
Unico da Lei 7.492/86, e, assim, ser objeto do delito de gestdo fraudulenta. Da
leitura do dispositivo citado, percebe-se que a Unica possibilidade desse
enquadramento seria na condicdo de captadoras e administradoras de seguros.
Entretanto, as operadoras de planos de assisténcia a salde ndo possuem natureza
juridica uniforme. Com base no art. 19, inciso II, da Lei n® 9.656/98 -
regulamentado pela Resolucdo RDC n. 39 da ANS -, nota-se que o conceito de
operadora de plano de assisténcia a salde é bastante amplo: abrange cooperativas,
sociedades ‘civis’ (atualmente denominadas sociedades simples), sociedades
‘comerciais’ (atualmente sociedades empresarias) e entidades de autogestdo. Além
destas, também as sociedades seguradoras podem ser consideradas como
operadoras de plano de assisténcia a salde ‘desde que estejam constituidas como
seguradoras especializadas nesse seguro’, consoante os arts. 19 e 20 da Lei n©°
10.185/2001 e que operem, obrigatoriamente, sob a forma de sociedade andnima,
conforme resolucdo da ANS. A diferenca fundamental entre as seguradoras e as
demais operadoras de planos de assisténcia a salde consiste na possibilidade que
Ihes é franqueada de negociarem - captarem e administrarem — seguro-saude, que
ndo se confunde com as demais formas de planos privados de assisténcia a saude.
O seguro-salde é uma modalidade de contrato de seguro formalizado junto a
seguradoras especializadas, destinado a proteger segurados e seus dependentes
incluidos na apdlice em situacdes de doengas e lesdes estipuladas contratualmente.
Nos termos da apdlice, a seguradora obriga-se a reembolsar o segurado, ou pagar
em nome deste e a sua ordem, despesas de natureza médico-hospitalar que



resultem da ocorréncia de eventos (sinistros) cobertos. Com base nessas
premissas, constatou-se que a operadora de plano de salude em analise no caso
concreto nao poderia ser considerada uma sociedade seguradora. No direito penal,
€ vedada a analogia in malan partem, por afronta ao principio da legalidade (art.
50, XXXIX, Constituicdo, e art. 1° do Cédigo Penal), de modo que ndo é legitimo
gue se pretenda promover a equiparacao das demais operadoras de planos privados
de assisténcia a salde as seguradoras para justificar uma imputagdo penal. Com
isso, concluiu-se que a pratica de fraudes a frente da operadora de plano de salude
em analise pode caracterizar, em tese, crimes contra o patrimonio - como
estelionato e apropriagdo indébita - ou crimes falimentares, mas jamais um crime
contra o sistema financeiro nacional. Assim sendo, a competéncia para o
processamento e julgamento do feito recai sobre a Justica Estadual.” CC 148.110-
MG, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Rel. para acéorddao Min. Maria
Thereza de Assis Moura, por maioria, julgado em 23/11/2016, DJe
13/12/2016. (Fonte - Informativo 595 - STJ).

Recursos Repetitivos

“Trafico ilicito de drogas na sua forma privilegiada. Art. 33, § 4°, da Lei n°
11.343/2006. Crime nao equiparado a hediondo. Entendimento recente do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 118.533-MS. Revisdo do
tema analisado pela Terceira Secao sob o rito dos recursos repetitivos.
Tema 600.

O trafico ilicito de drogas na sua forma privilegiada (art. 33, § 49, da Lei n°
11.343/2006) ndo é crime equiparado a hediondo e, por conseguinte, deve
ser cancelado o Enunciado 512 da Samula do Superior Tribunal de Justiga.
O Plendrio do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento oposto a
jurisprudéncia do STJ ao assentar que o denominado trafico privilegiado de drogas
(art. 33, § 49, da Lei n. 11.343/2006) ndao tem natureza hedionda. Apenas as
modalidades de trafico de entorpecentes definidas no art. 33, caput e § 1°, da Lei n.
11.343/2006 seriam equiparadas aos crimes hediondos, enquanto referido delito na
modalidade privilegiada apresentaria ‘contornos mais benignos, menos gravosos,
notadamente porque sao relevados o envolvimento ocasional do agente com o
delito, a nao reincidéncia, a auséncia de maus antecedentes e a inexisténcia de
vinculo com organizagdo criminosa’. Além disso, destacou que, apesar da vedagao
constitucional e legal da concessdo de graca e anistia e de indulto ao trafico de
entorpecentes, ‘os Decretos Presidenciais ns. 6.706/2008 e 7.049/2009
beneficiaram os condenados pelo trafico de entorpecentes privilegiado com o
indulto, o que demonstra que os mencionados textos normativos inclinaram-se na
corrente doutrinaria de que o trafico privilegiado ndo é hediondo’. Concluiu, em
suma, em voto que foi seguido pela maioria do Tribunal Pleno, que a decisdao do
legislador fora no sentido de que o agente deveria receber tratamento distinto
daqueles sobre os quais recairia o alto juizo de censura e de punigdo pelo trafico de
drogas e de que as circunstancias legais do privilégio demonstrariam o menor juizo
de reprovacdo e, em consequéncia, de punicdo dessas pessoas (Informativo 831). A
Constituicdo Federal (art. 59, inciso XLIII) equiparou o delito de trafico ilicito de
drogas aos crimes hediondos, prevendo a insuscetibilidade de graca ou anistia e a
inafiangabilidade, além de outras medidas previstas na Lei n. 8.072/1990. No
entanto, nem toda transacdo ilicita com drogas deve necessariamente submeter-se
ao regime dos crimes hediondos, como a conduta de quem oferece droga,
eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento, para
juntos a consumirem (art. 33, § 39, da Lei n. 11.343/2006), bem como - conforme
recentemente assentado pelo Supremo Tribunal Federal - a de quem, de forma
episddica, pratica o denominado trafico privilegiado de drogas (art. 33, § 409).
Cumpre consignar, nessa linha de raciocinio, que o art. 44 da Lei de Drogas, ao
estabelecer que os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 da Lei ‘sdo



inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria,
vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos’, conferiu ao trafico
privilegiado (art. 33, § 4°) tratamento especial ao que o legislador atribuiu ao caput
e ao § 19 do art. 33, a reforcar a tese de que nao se trata de delito hediondo.
Saliente-se, outrossim, que o conceito de hediondez é de todo incompativel ao de
privilégio, conforme ha muito ja vem decidindo o STJ, mutatis mutandis, no que toca
ao homicidio qualificado-privilegiado. E sabido que os julgamentos proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal em habeas corpus, ainda que por seu érgéo Pleno, nao
tém efeito vinculante nem eficacia erga omnes. No entanto, a fim de observar os
principios da seguranca juridica, da protecdao da confianca e da isonomia, nos
termos do art. 927, § 4°, do Cdédigo de Processo Civil, bem como de evitar a
prolacdo de decisdes contraditérias nas instdncias ordinarias e também no ambito
deste Tribunal Superior de Justica, é necessaria a revisdao do tema analisado por
este Sodalicio sob o rito dos recursos repetitivos, a fim de nos alinharmos a
jurisprudéncia do Excelso Pretério. Dessarte, é o caso de revisdo do entendimento
consolidado por esta Terceira Secdo no julgamento do Recurso Especial
Representativo da Controvérsia n. 1.329.088/RS - Tema 600 (Rel. Min. Sebastido
Reis Junior, Terceira Secdo, julgado em 13/3/2013, DJe 26/4/2013), com o
consequente cancelamento do Enunciado 512 da Sumula deste Superior Tribunal de
Justica.” Pet 11.796-DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Terceira
Secao, por unanimidade, julgado em 23/11/2016, DJe 29/11/2016. (Fonte
- Informativo 595 - STJ).

“"Previsdo contratual é exigida para capitalizacdo de juros em qualquer
periodicidade

A Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ) reafirmou, agora no rito dos
recursos repetitivos, o entendimento de que a capitalizacdo de juros (conhecida
como juros sobre juros) nos contratos de mutuo somente é possivel com previsdo
contratual. A segdo ja havia reconhecido em 2015 a necessidade de prévia
pactuagdo nos contratos para a capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a
anual, jurisprudéncia que foi consolidada na Sumula 539 do STJ. Na ultima quarta-
feira (8), ao julgar sob o rito dos repetitivos um recurso do banco HSBC que
guestionava a necessidade de previsao contratual para a capitalizagdo anual, o
colegiado firmou a seguinte tese: ‘A cobranca de juros capitalizados nos contratos
de mutuo é permitida quando houver expressa pactuagdo.” O processo estd
cadastrado no sistema de repetitivos do STJ como Tema 953. Segundo o ministro
relator do processo, Marco Buzzi, a capitalizacdo de juros é permitida mas exige a
anuéncia prévia do mutuario, que deve ser informado das condicGes antes de
assinar um contrato com a instituicdao financeira. O ministro destacou que a
previsdo legal da cobranca nao significa que a ela seja automatica, como
defenderam o banco HSBC e a Federacao Brasileira de Bancos (Febraban), que
atuou como amicus curiae no processo. ‘A existéncia de uma norma permissiva,
portanto, é requisito necessario e imprescindivel para a cobranca do encargo
capitalizacdo, porém ndo suficiente/bastante, haja vista estar sempre atrelado ao
expresso ajuste entre as partes contratantes, principalmente em virtude dos
principios da liberdade de contratar, da boa-fé e da adequada informacao’,
argumentou o ministro. O magistrado destacou decisbes do ST] no sentido de
permitir a capitalizacdo dos juros, mas nos casos destacados, ha expressa mengao
a necessidade de prévio ajuste entre as partes contratantes. A excegdo que ainda
estd sendo discutida no STJ] sdo os financiamentos do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) que utilizam a Tabela Price, mecanismo que ja leva em conta na
composicdo das parcelas a capitalizagdo de juros. O STJ realizou audiéncia publica
sobre o assunto em fevereiro de 2016, e a Corte Especial decidird sobre o tema,
cadastrado com o nimero 909 no sistema de repetitivos. O ministro ressaltou que
ha entendimento pacifico no STJ de que a capitalizagdo inferior a um ano depende



de pactuacgdo, e que por isso seria impossivel permitir a capitalizagdo anual sem
previsdo contratual expressa, ja que seria a Unica modalidade no sistema financeiro
em que ela incidiria de maneira automatica, apesar de ndo existir norma no Cddigo
Civil que o autorize dessa forma. ‘A capitalizacao de juros é permitida em inimeros
diplomas normativos em periodicidades distintas (mensal, semestral, anual), € nao
€ pela circunstancia de a lei autorizar a sua cobranca que sera automaticamente
devida pelo tomador do empréstimo em qualquer dessas modalidades’, argumentou
o0 magistrado. No caso especifico, os ministros deram provimento ao recurso apenas
para afastar a multa aplicada ao banco em embargos de declaragao, por
entenderem que nao houve ma-fé da instituicdo financeira.” (Fonte - Noticias do
STJ -09/02/2017)
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