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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sumulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Inconstitucionalidade de lei municipal que exige cobranca antecipada pelo
consumo de produtos em bares, restaurantes, casas noturnas e
estabelecimentos similares

O Orgdo Especial, por maioria de votos, julgou procedente a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Betim objetivando a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.800 de 19.11.2014, que
dispde sobre o pagamento antecipado dos gastos realizados em bares,
restaurantes, casas noturnas, boates e estabelecimentos similares, sob pena de
ndo ser concedido ou de ser cassado o alvard de funcionamento, sem prejuizo da
aplicacdo de outras sangdes. Para o relator, Desembargador Moreira Diniz, a lei
impugnada, de iniciativa de membros do Poder Legislativo Municipal, trata de
matéria referente ao Direito do Consumidor, cuja competéncia legislativa é
concorrente, da Unido e dos Estados, nos termos do Constituicdo Estadual (art. 10,
inciso XV, alineas e e h). Assim, tendo em vista a auséncia de competéncia
legislativa em matéria consumerista, ndo podia o Municipio ter editado norma
definindo regras de atendimento ao consumidor, o que gera a inconstitucionalidade
formal organica da lei em destaque. Acrescentou que sua manutencdo no
ordenamento juridico obrigaria a imediata adequacdo por parte de todos os
estabelecimentos definidos pela norma, alterando o sistema de cobranca dos
consumidores, sob pena de ndo obterem ou de ser cassado o alvara de
funcionamento, o que também constitui nitida violagdo ao principio da liberdade de
iniciativa da atividade econémica (arts. 231 e 233 da Constituicao Estadual). Tal
entendimento foi acompanhado pela maioria de seus pares. Em tese diversa, o
Desembargador Edilson Fernandes julgou improcedente o pedido inicial, tendo por
constitucional a Lei impugnada, sob o entendimento de que a matéria ali tratada
se enquadra no ambito do interesse local do Municipio, ainda que, de forma
obliqua, também disponha sobre aspecto relativo ao direito do consumidor.
Acrescentou que o Municipio pode adotar agdes visando a seguranca dos



consumidores locais. Concluiu que a Lei Municipal ndo tratou de matéria
relacionada a organizacao e funcionamento da Administracdo Publica, ndo havendo
usurpacao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. (Acao Direta
de Inconstitucionalidade n° 1.0000.15.001640-0/000, Rel. Des. Moreira
Diniz, data da publicacao: 10.03.2017).

Inconstitucionalidade de lei municipal que cria a obrigatoriedade de
realizacao de cursos de primeiros socorros
Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do

Municipio de Lagoa Santa em face da Camara Municipal, com o objetivo de que
seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.677/2015, que institui
a obrigatoriedade de realizacdo de cursos de primeiros socorros por todos os
funcionarios de creches instaladas no Municipio. O relator, Desembargador
Caetano Levi Lopes, apo6s tecer consideracdes doutrinarias sobre a
inconstitucionalidade formal e destacar artigos constitucionais sobre o tema,
observou que a matéria versada na lei impugnada insere-se por simetria na esfera
de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, o que afronta o principio
constitucional da separacdo de Poderes, restando caracterizado o vicio formal.
Acrescentou, ainda, que os arts. 68, inciso I, e o art. 161, II, da Constituicao do
Estado de Minas Grais, vedam a criacdo de despesa ou assuncao de obrigacdo
direta que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais. Concluiu, assim, que
a lei questionada acarreta nitido impacto financeiro, com aumento de despesa para
o Poder Executivo local, na medida em que implica geracdo de custos, sem a
indicacdo da fonte de receita. Com esses fundamentos, julgou procedente a
pretensdo inicial e declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 3.677/2015, no que
foi acompanhado & unanimidade pelos demais membros do Orgdo Especial. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.15.019773-9/000, Rel. Des.
Caetano Levi Lopes, data da publicagdo: 17.03.2017).

Inconstitucionalidade de lei municipal que dispde sobre a prestacao de
assisténcia religiosa e espiritual, por meio de capelania, nos hospitais, em
estabelecimentos de ensino, em instituicoes carcerarias e nos quartéis

O Orgdo Especial, & unaminidade, julgou procedente a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Lagoa Santa em face
da Céamara Municipal, com o objetivo de que seja declarada a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 3.666/2014, que dispbe sobre a prestacdo de assisténcia
religiosa e espiritual, por meio de capelania, nos hospitais, em estabelecimentos de
ensino, em instituicdes carcerarias e nos quartéis. O relator, Des. Evandro Lopes
da Costa Teixeira, relembrando as consideracdes feitas quando do exame do
pedido de concessdo da medida liminar, reafirmou que o fato de o Estado brasileiro
ser laico ndo impede a prestacdo de assisténcia religiosa, em estabelecimentos
publicos por quem se dispuser a fazé-lo, desde que observados os requisitos
legais. Explicitou que a assisténcia religiosa, de acordo com os incisos VI e VII, do
art. 50 da Constituicdo Federal, € um direito de todos, sendo que, com relacdo aos
presos, esta previsto na Lei de Execucbes Penais (arts. 10, 11, 24, 41). Destacou
que, no ambito do Estado de Minas Gerais, a SEDS regulamentou uniformemente a
assisténcia religiosa prestada nos estabelecimentos penais. Na esfera federal, o
servigo de capelania esta previsto na Lei Federal n® 9.982, de 14 de julho de 2000.
Assim, a garantia a assisténcia religiosa em nada fere a laicidade do Estado. No
entanto, ressaltou que a matéria tratada na lei em foco é da competéncia
legislativa concorrente do Estado. A competéncia constitucional dos Municipios
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para legislar sobre interesse local ndo os autoriza a estabelecer normas que
veiculem matérias que a propria Constituicdo atribui a Unido e aos Estados.
Ademais, por nao se cuidar de conteudo geral, o Municipio de Lagoa Santa nao
poderia nem mesmo suplementar a mencionada Lei Federal, uma vez que a
matéria ndo esta situada nos estreitos limites do interesse local, sendo manifesta a
sua inconstitucionalidade. (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.16.026190-5/000, Rel. Des. Evandro Lopes da Costa Teixeira, data
da publicacao: 17.03.2017).

Supremo Tribunal Federal

Plenario

“Entidades beneficentes de assisténcia social e imunidade - 7

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, com base no principio da
fungibilidade, conheceu das acdes diretas de inconstitucionalidade como arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Vencidos os ministros Roberto Barroso,
Dias Toffoli, Carmen Lucia e Marco Aurélio, que ndo convertiam as acées. O ministro
Dias Toffoli ressaltava que, incluida em pauta a agao direta antes do exaurimento
da eficacia da lei temporaria impugnada, o Tribunal deveria julga-la. O ministro
Marco Aurélio afirmava que, se o ato normativo abstrato e auténomo tivesse sido
revogado, seria o caso de decretar o prejuizo da acao (v. Informativos 749 e 844).
No mérito, prevaleceu o voto do ministro Teori Zavascki, que julgou procedentes os
pedidos veiculados nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 2.028 e 2.036 para
declarar a inconstitucionalidade do art. 19 da Lei 9.732/1998, na parte em que
alterou a redacao do art. 55, III, da Lei 8.212/1991 e acrescentou-lhe os §§ 39, 40
e 59, bem como dos arts. 49, 50 e 70 da Lei 9.732/1998. Além disso, julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados nas AcbOes Diretas de
Inconstitucionalidade 2.228 e 2.621 para declarar a inconstitucionalidade dos arts.
20, 1IV; 39, VI e §§ 19 e 49; 49, paragrafo unico, todos do Decreto 2.536/1998;
assim como dos arts. 19, IV; 29, IV e §§ 19 e 30; e 79, § 49, do Decreto 752/1993.
Afirmou que a reserva de lei complementar aplicada a regulamentagcdo da
imunidade tributaria, prevista no art. 195, § 7°, da Constituicido Federal (CF),
limita-se a definicdo de contrapartidas a serem observadas para garantir a
finalidade beneficente dos servicos prestados pelas entidades de assisténcia social,
0 que nao impede seja o procedimento de habilitacdo dessas entidades positivado
em lei ordinaria. Explicou que, justamente por cumprir uma missao mais nobre, a
imunidade se diferencia das isengdes e demais figuras de desoneracdo tributaria. A
imunidade de contribuicbes sociais serve ndo apenas a propodsitos fiscais, mas a
consecucdo de alguns dos objetivos fundamentais para a Republica - como a
construcdo de uma sociedade solidaria e voltada para a erradicacdo da pobreza -,
0s quais ndo podem ficar a mercé da vontade transitéria de governos. Devem ser
respeitados, honrados e valorizados por todos os governos, transcendendo a
frequéncia ordindria em que se desenvolvem costumeiramente os juizos politicos de
conveniéncia e oportunidade, para desfrutar da dignidade de politicas de Estado.
Portanto, ndo se pode conceber que o regime juridico das entidades beneficentes
figue sujeito a flutuagdes legislativas errdticas, ndo raramente influenciadas por
pressdes arrecadatérias de ocasido. E inadmissivel que tema tdo sensivel venha a
ser regulado por medida provisoria. O cuidado de inibir a facilitagdo de flutuagtes
normativas nesse dominio justifica-se, sobretudo, pela proépria jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que afirma nao haver direito adquirido a determinado
tratamento tributario. Assim, diante da relevancia das imunidades de contribuigbes
sociais para a concretizacdo de uma politica de Estado voltada a promocdo do
minimo existencial e da necessidade de evitar que as entidades compromissadas
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com esse fim sejam surpreendidas com bruscas alteragbes legislativas
desfavoraveis a continuidade de seus trabalhos, deve incidir nesse caso a reserva
legal qualificada prevista no art. 146, 1I, da CF. E essencial frisar, todavia, que essa
proposicao ndo produz uma contundente reviravolta na jurisprudéncia da Corte a
respeito da matéria, mas apenas um reajuste pontual. Aspectos meramente
procedimentais referentes a certificacdo, a fiscalizacdo e ao controle administrativo
continuam passiveis de definicdo em lei ordinaria. A lei complementar é forma
somente exigivel para a definicdo do modo beneficente de atuacdo das entidades de
assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7°, da CF, especialmente quanto as
contrapartidas a serem observadas por elas. Por essas razdes, o ministro Teori
Zavascki concluiu pela inconstitucionalidade dos artigos da Lei 9.732/1998 que
criaram contrapartidas a serem observadas pelas entidades beneficentes, e também
dos arts. 19, IV; 20, IV e §§ 19 e 39; 79, § 49, do Decreto 752/1993, que perderam
o indispensavel suporte legal do qual derivam. Contudo, ndo ha vicio formal -
tampouco material - nas normas acrescidas ao inciso II do art. 55 da Lei
8.212/1991 pela Lei 9.429/1996 e pela Medida Proviséria 2.187/2001, essas
ultimas impugnadas pelas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 2.228 e 2.621. As
sucessivas redacbes do art. 55, II, da Lei 8.212/1991 tém em comum a exigéncia
de registro da entidade no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a
obtencdo do certificado expedido pelo 6rgao e a validade trienal do documento.
Como o conteddo da norma tem relagcdo com a certificagdo da qualidade de
entidade beneficente, fica afastada a tese de vicio formal. Essas normas tratam de
meros aspectos procedimentais necessarios a verificacdo do atendimento das
finalidades constitucionais da regra de imunidade. Vencidos, em parte, os ministros
Dias Toffoli e Marco Aurélio, que julgavam totalmente procedentes os pedidos
formulados nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 2.228 e 2.621 e, portanto,
reputavam inconstitucional o art. 55, II e III, da Lei 8.212/1991, com a redagao
conferida pelo art. 59 da Lei 9.429/1996, bem como os arts. 9° e 18, III e IV, da Lei
8.742/1993. Por fim, o ministro Marco Aurélio aditou o seu voto para assentar a
inconstitucionalidade formal do art. 55, III, da Lei 8.212/1991, na redacao conferida
pelo art. 19 da Lei 9.732/1998.” ADI 2028/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa,
red. p/ o ac. Min. Rosa Weber, julgamento em 23.2 e 2.3.2017. (ADI-
2028); ADI 2036/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac. Min.
Rosa Weber, julgamento em 23.2 e 2.3.2017. (ADI-2036); ADI 2621 /DF,
rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac. Min. Rosa Weber, julgamento
em 23.2 e 2.3.2017. (ADI-2621); ADI 2228/DF, rel. orig. Min. Joaquim
Barbosa, red. p/ o ac. Min. Rosa Weber, julgamento em 23.2 e 2.3.2017.
(ADI-2228). (Fonte — Informativo 855 — STF)

“"Plenario conclui julgamento sobre prazo prescricional para cobranca de
valores de FGTS

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, nesta quinta-feira (16), o
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 522897, no qual o Estado do Rio Grande
do Norte questionava acordao do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que aplicou a
prescricdo trintendria em reclamacdo trabalhista relativa ao ndo recolhimento da
contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). O julgamento
do RE comegou em agosto de 2011 com o voto do relator, ministro Gilmar Mendes,
no sentido de que, apesar de haver disposicao constitucional expressa de que o
prazo aplicavel a cobranca do FGTS é quinquenal, tanto o STF quanto o TST tinham
jurisprudéncia a época que mantinha o prazo trintenario. Assim, para o relator, esse
entendimento deveria ser mantido no caso sob analise. Em novembro de 2014, ao
julgar o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 709212, com repercussdo geral
(Tema 608), o Plenario do STF atualizou sua jurisprudéncia para modificar de 30
anos para 5 anos o prazo de prescricdo aplicavel a cobranca de valores ndo
depositados. O julgamento foi retomado nesta quinta-feira (16) com o voto do
ministro Luis Roberto Barroso, sucessor do ministro Ayres Britto (aposentado) no
Tribunal e que havia pedido vista do processo. Barroso acompanhou o relator pelo
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desprovimento do recurso, mantendo assim no caso concreto o prazo prescricional
vigente antes da Constituicdo de 1988. Ficou vencido o ministro Marco Aurélio, que
dava provimento ao recurso do estado ao fundamento de que, mesmo no processo
em questdo, deveria ser observado o prazo prescricional de 5 anos previsto na
Constituicdo.” (Fonte — Noticias do STF - 16/03/2017)

“Plenario invalida normas do RS e PR relativas a guerra fiscal

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais normas do
Rio Grande do Sul e do Paranad que concediam beneficios fiscais a empresas locais
como contrapartida a adesdo a programas de investimento e geragdao de emprego e
de natureza educacional, sob o entendimento de que as normas configuram caso de
“guerra fiscal”. A decisdo foi tomada nesta quarta-feira (8) na analise das Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 2663 e 3796. Em ambos os casos, o
Plenario modulou os efeitos da decisdo para que tenha efeito a partir da publicacao
no Diario da Justica eletronico do STF da ata do julgamento, de forma a nao
prejudicar as empresas que tenham cumprido os requisitos previstos nas leis. Na
ADI 2663, ajuizada pelo governo do Rio Grande do Sul, o relator, ministro Luiz Fux,
considerou constitucional parte da lei que autoriza empresas a financiar bolsas para
a formacdo superior de professores, fixando como contrapartida que os
beneficidrios prestem servicos de aperfeicoamento e alfabetizacdo a seus
empregados. Entretanto, considerou inconstitucional dispositivo que estabelece a
possibilidade de concessdao de beneficio equivalente a 50% da bolsa em deducgdes
de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). “No caso, padece
de inconstitucionalidade o artigo 3° da Lei 11.743/2002, do Rio Grande do Sul,
porquanto concessiva de beneficio fiscal sem a precedente deliberacdo dos estados
e do DF, configurando hipdtese tipica de exoneragdo conducente a guerra fiscal”,
afirmou. Ficou parcialmente vencido no julgamento o ministro Marco Aurélio, para
guem nao se trata de hipdtese de guerra fiscal, mas mera contrapartida em norma
de natureza educacional. Na ADI 3796, também referente a guerra fiscal, o
Plenario, por maioria, julgou inconstitucional a Lei 15.054/2006, do Parana, que
dispGe sobre a administracdo tributaria do ICMS e concede beneficios tributarios a
empresas industriais paranaenses por meio do Programa Desenvolvimento
Econémico, Tecnoldogico e Social (Prodepar). De acordo com a norma, O0S
contribuintes que tenham cumprido as metas de emprego e investimento passam a
ter vantagens no parcelamento de débitos do ICMS. O relator da agdao, ministro
Gilmar Mendes, observou que a lei impugnada estimula a disputa entre os estados,
uma vez que constitui concessdo de beneficio sem a celebragdo de convénio
interestadual no @mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). Ficou
vencido o ministro Marco Aurélio, que considera a lei apenas um incentivo visando
ao aumento de emprego.” (Fonte — Noticias do STF - 08/03/2017)

Repercussao Geral

“Imunidade tributaria e contribuinte de fato

A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficidrios na posicdo de
contribuinte de direito, mas nao na de simples contribuinte de fato, sendo
irrelevante, para a verificacdo da existéncia do beneplacito constitucional, a
repercussao econdmica do tributo envolvido. Com base nessa orientacdo, o Tribunal
deu provimento a recurso extraordinario no qual se pretendia a ndo aplicacdo da
imunidade tributaria constante do art. 150, VI, “c”, da CF relativamente ao ICMS
incidente na aquisicdo de insumos, medicamentos e servicos adquiridos por
entidade de assisténcia social na qualidade de consumidora (contribuinte de fato).
Na espécie, o Tribunal de origem afastou a exigéncia do recolhimento do ICMS nas
operagdes de aquisicdo, por entidade de assisténcia social (na qualidade de



consumidor final), de medicamentos, maquinas e equipamentos necessarios a
execucdo de suas finalidades filantropicas, ante a configuracdo da imunidade
tributaria prevista no art. 150, VI, “c”, da CF. Para o recorrente, a aquisicao de
insumos e produtos no mercado interno na qualidade de contribuinte de fato nao
estaria albergada pela imunidade tributaria prevista no art. 150, VI e § 4°, da CF.
Sustentava, ainda, que a relevancia das atividades prestadas pelas entidades de
assisténcia social ndo poderia conferir aos fornecedores particulares, ndo
abrangidos pela regra imunizante, a ndo incidéncia do ICMS na venda de
mercadorias e servicos. O Colegiado rememorou que prevalece no STF o
entendimento de que a imunidade tributaria subjetiva se aplica a seus beneficiarios
na posicdo de contribuinte de direito, mas ndo aqueles na condicdo de simples
contribuinte de fato, bem como de que ¢é irrelevante, para a verificagdo da
incidéncia ou ndo da imunidade constitucional, a discussdo acerca da repercussdo
econdmica do tributo envolvido. Ressaltou, também, que a jurisprudéncia do STF
vem se posicionando pela impossibilidade de se estender ao particular vendedor
(contribuinte de direito) a imunidade tributaria subjetiva que detém o adquirente de
mercadoria (contribuinte de fato). Assim, o beneficidario da imunidade tributaria
subjetiva na posicdo de simples contribuinte de fato, embora possa arcar com os
onus financeiros dos impostos envolvidos nas compras de mercadorias, caso
tenham sido transladados pelo vendedor contribuinte de direito, desembolsa
importe que juridicamente ndo se qualifica como tributo, mas sim prego, decorrente
de uma relacdo contratual. Destacou a impossibilidade de, no contexto do exercicio
das atividades econ6micas, ter-se certeza da efetiva transferéncia do encargo
financeiro dos tributos, em razdo de o lucro ndo ser tabelado. Ademais, quanto a
regra contida no art. 150, § 5°, da CF (*§ 5° A lei determinara medidas para que os
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servigos”), asseverou nao haver transformacdo dos contribuintes
finais em contribuintes de direito dos impostos incidentes sobre mercadorias e
servicos que repercutem economicamente, mas sim existir o reconhecimento de
gue “o consumidor ou usuario ndo é contribuinte, tanto assim que precisa ser
informado a respeito dos tributos que oneram mercadorias e servigos”. Pontuou,
igualmente, que a tematica da repercussdo econémica tributaria esta na area de
formacdo dos precos e que, apenas com substancioso estudo dos fatores e das
circunstancias (como condigcdes de tempo, lugar e conjectura econdmica), seria
possivel verificar, num juizo de relativa previsibilidade, a provavel repercussao
econOmica do tributo. Ponderou, dessa forma, ser desaconselhdvel considerar a
denominada repercussdo econémica do tributo para verificar a existéncia ou ndo da
imunidade tributaria. Essa orientacdo, a propdsito, alinha-se aos precedentes da
Corte no sentido de ser a imunidade tributaria subjetiva constante do art. 150, VI,
“c”, da CF aplicavel a hipotese de importacdo de mercadorias pelas entidades de
assisténcia social para uso ou consumo proprio. Com efeito, essas entidades
ostentam, nessa situacdo, a posicao de contribuintes de direito, o que é suficiente
para o reconhecimento da imunidade. O fato de também serem apontadas,
costumeira e concomitantemente, como contribuintes de fato é irrelevante para a
analise da controvérsia, portanto. Asseverou, por fim, que a tese firmada ndo
prejudica o entendimento adotado, em sede de recursos repetitivos, pelo STJ no
julgamento do REsp 1.299.303/SC (DJE de 14.8.2012), no sentido de que o
consumidor de energia elétrica tem legitimidade para propor acdo declaratéria com
pedido de repeticdo de indébito a fim de afastar, no tocante ao fornecimento de
energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre demanda contratada e ndo utilizada.
Essa situagdo, além de peculiar, esta inserida no contexto da concessdo de servigo
publico e tem regime juridico proprio.” RE_608872/MG, rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 22 e 23.2.2017. (RE-608872). (Fonte - Informativo 855 -
STF)

“Entidades beneficentes de assisténcia social e imunidade - 8
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Os requisitos para o gozo de imunidade hdo de estar previstos em lei
complementar. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, deu
provimento ao recurso extraordinario para declarar a inconstitucionalidade formal
do art. 55 da Lei 8.212/1991, que dispGe sobre as exigéncias para a concessao de
imunidade tributaria as entidades beneficentes de assisténcia social (v. Informativos
749 e 844). Prevaleceu o voto do ministro Marco Aurélio (relator). Ele explicou que
as normas de imunidade tributaria constantes da Constituicdo Federal (CF)
objetivam proteger valores politicos, morais, culturais e sociais essenciais e ndo
permitem que os entes tributem certas pessoas, bens, servigos ou situacdes ligadas
a esses valores. Além disso, lembrou que o § 7° do art. 195 da CF traz dois
requisitos para o gozo da imunidade: ser pessoa juridica a desempenhar atividades
beneficentes de assisténcia social e atender a parametros legais. No que se refere a
primeira condicdo, o ministro asseverou que o Supremo Tribunal Federal (STF)
conferiria sentido mais amplo ao termo “assisténcia social” constante do art. 203 da
CF, a concluir que, entre as formas de promover os objetivos revelados nos incisos
desse preceito, estariam incluidos os servicos de saude e educacdo. Reputou que
toda pessoa juridica a prestar servicos sem fins lucrativos com carater assistencial,
em favor da coletividade e, em especial, dos hipossuficientes, atuaria em conjunto
com o Poder Publico na satisfacdo de direitos fundamentais sociais. Por isso, o
constituinte assegurou a imunidade a essas pessoas em relacao tanto aos impostos
quanto as contribuigdes sociais, a partir da impossibilidade de tributar atividades
tipicas do Estado em favor da realizacdo de direitos fundamentais no campo da
assisténcia social. O ministro ainda frisou que a definicdo do alcance formal e
material do segundo requisito (observancia de “exigéncias estabelecidas em lei”)
deveria considerar o motivo da imunidade em discussao - a garantia de realizacao
de direitos fundamentais sociais. Sinalizou que, por se tratar de limitagdo ao poder
de tributar, as “exigéncias legais” ao exercicio das imunidades seriam sempre
“normas de regulagdo” as quais o constituinte originario teria feito referéncia no
inciso II do art. 146 da CF, a serem dispostas em lei complementar. Assinalou que,
para disciplinar as condigdes mencionadas no § 7° do art. 195 da CF, dever-se-ia
observar a reserva absoluta de lei complementar, sob pena de negar-se que a
imunidade discutida fosse uma limitacdo ao poder de tributar. Ponderou caber a lei
ordinaria apenas prever requisitos que nao extrapolem os estabelecidos no Cddigo
Tributario Nacional (CTN) ou em lei complementar superveniente. Seria, portanto,
vedado criar obstaculos novos, adicionais aos ja dispostos em ato complementar.
Pontuou que, sob o pretexto de disciplinar aspectos das entidades pretendentes a
imunidade, o legislador ordinario teria restringido o alcance subjetivo da regra
constitucional, a impor condicbes formais reveladoras de auténticos limites a
imunidade. Entendeu que, no caso, teria ocorrido regulacdo do direito sem que
estivesse autorizado pelo art. 146, II, da CF. O art. 55 da Lei 8.212/1991 previra
requisitos para o exercicio da imunidade tributaria contida no § 7° do art. 195 da
CF, a revelar condicdes prévias ao aludido direito. Assim, deveria ser reconhecida a
inconstitucionalidade formal desse dispositivo no que ultrapassasse o definido no
art. 14 do CTN, por afronta ao art. 146, II, da CF. Considerou que os requisitos
legais exigidos na parte final do mencionado § 7°, enquanto ndo editada nova lei
complementar sobre a matéria, seriam somente aqueles do art. 14 do CTN.
Concluiu por assegurar o direito a imunidade de que trata o art. 195, § 79, da CF -
haja vista que reconhecido pelo magistrado sentenciante que a entidade preenchera
0s requisitos exigidos no CTN - e, por consequéncia, desconstituir o crédito
tributdrio inscrito em divida ativa, com a extincdo da respectiva execucdo fiscal. Por
fim, o relator aditou o voto para esclarecer que ndao haveria fundamento autonomo
no aresto impugnado a ensejar o desprovimento do recurso, porquanto o tribunal
de origem teria decidido com base na aplicacdo do art. 55 da Lei 8.212/1991.
Vencidos 0s ministros Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli e Gilmar
Mendes, que negavam provimento ao recurso. Aduziam que o acorddo recorrido se
assentou ndo apenas na questdo da reserva de lei complementar como veiculo
adequado a definicdgo do modo beneficente de prestar assisténcia social, mas



também na circunstancia de a demandante ndo ter preenchido uma das exigéncias
validamente previstas pela Lei 8.212/1991, a de obtencdo de titulo de utilidade
publica federal. O ministro Ricardo Lewandowski reajustou o voto para acompanhar
o relator.” RE 566622 /RS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 23.2.2017.
(RE-566622). (Fonte — Informativo 855 - STF)

“Inclusdao do ICMS na base de calculo do PIS/Cofins é inconstitucional

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessdo
nesta quarta-feira (15), decidiu que o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) ndo integra a base de calculo das contribuicdes para o Programa de
Integracao Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins). Ao finalizar o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 574706, com
repercussao geral reconhecida, os ministros entenderam que o valor arrecadado a
titulo de ICMS ndo se incorpora ao patrimonio do contribuinte e, dessa forma, nao
pode integrar a base de calculo dessas contribuicdes, que sdo destinadas ao
financiamento da seguridade social. Prevaleceu o voto da relatora, ministra Carmen
Lucia, no sentido de que a arrecadacao do ICMS ndo se enquadra entre as fontes de
financiamento da seguridade social previstas nas Constituicdo, pois ndo representa
faturamento ou receita, representando apenas ingresso de caixa ou transito contabil
a ser totalmente repassado ao fisco estadual. A tese de repercussao geral fixada foi
a de que “O ICMS nao compode a base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da
Cofins”. O posicionamento do STF devera ser seguido em mais de 10 mil processos
sobrestados em outras instancias. Além da presidente do STF, votaram pelo
provimento do recurso a ministra Rosa Weber e os ministros Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello. Ficaram vencidos os ministros Edson
Fachin, que inaugurou a divergéncia, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar
Mendes. O recurso analisado pelo STF foi impetrado pela empresa Imcopa
Importagdo, Exportacdo e Industria de Oleos Ltda. com o objetivo de reformar
acordao do Tribunal Regional Federal da 4@ Regido (TRF-4) que julgou valida a
inclusdo do ICMS na base de célculo das contribuigdes. O julgamento foi retomado
na sessao de hoje com o voto do ministro Gilmar Mendes, favoravel a manutengao
do ICMS na base de calculo da Cofins. O ministro acompanhou a divergéncia e
negou provimento ao RE. Segundo ele, a reducdo da base de calculo implicara
aumento da aliquota do PIS e da Cofins ou, até mesmo, a majoracdo de outras
fontes de financiamento sem que isso represente mais eficiéncia. Para o ministro, o
esvaziamento da base de calculo dessas contribuigdes sociais, além de resultar em
perdas para o financiamento da seguridade social, representarda a ruptura do
préprio sistema tributario. Ultimo a votar, o ministro Celso de Mello, decano do STF,
acompanhou o entendimento da relatora de que a inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da Cofins é inconstitucional. Segundo ele, o texto constitucional
define claramente que o financiamento da seguridade social se dard, entre outras
fontes, por meio de contribuicdes sociais sobre a receita ou o faturamento das
empresas. O ministro ressaltou que s6 pode ser considerado como receita o
ingresso de dinheiro que passe a integrar definitivamente o patriménio da empresa,
0 que ndo ocorre com o ICMS, que é integralmente repassado aos estados ou ao
Distrito Federal. Quanto a eventual modulacdo dos efeitos da decisdo, a ministra
Carmen Lucia explicou que ndo consta no processo nenhum pleito nesse sentido, e
a solicitacao somente teria sido feita da tribuna do STF pela Procuradoria da
Fazenda Nacional. Ndo havendo requerimento nos autos, ndo se vota modulagao,
esclareceu a relatora. Contudo, ela destacou que o Tribunal pode vir a enfrentar o
tema em embargos de declaracao interpostos com essa finalidade e trazendo
elementos para a anadlise.” (Fonte — Noticias do STF - 15/03/2017)

“STF decide que livros digitais tém imunidade tributaria
Em votacdo unanime, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que
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livros eletrénicos e os suportes proprios para sua leitura sdo alcangados pela
imunidade tributaria do artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicdo Federal. Os
ministros negaram provimento aos Recursos Extraordinarios (REs) 330817 e
595676, julgados em conjunto na sessao desta quarta-feira (8). Para o colegiado, a
imunidade tributaria a livros, jornais, periddicos e ao papel destinado a sua
impressao deve abranger os livros eletrénicos, os suportes exclusivos para leitura e
armazenamento, além de componentes eletronicos que acompanhem material
didatico. No RE 330817, com repercussdo geral reconhecida, o Estado do Rio de
Janeiro questionava decisdao do Tribunal de Justica local (TJ-RJ) que, em mandado
de seguranca impetrado pela editora, reconheceu a existéncia da imunidade
prevista no artigo 150 (inciso VI, alinea “d”) da Constituicdo Federal ao software
denominado Enciclopédia Juridica Eletronica e ao disco magnético (CD ROM) em que
as informagodes culturais sdo gravadas. Para o estado, o livro eletr6nico, como meio
novo de difusdo, é distinto do livro impresso e que, por isso, ndao deve ter o
beneficio da imunidade. Para o relator da agdo, ministro Dias Toffoli, a imunidade
constitucional debatida no recurso alcanca também o livro digital. Segundo o
ministro, tanto a Carta Federal de 1969 quanto a Constituicdo de 1988, ao
considerarem imunes determinado bem, livro, jornal ou periédico, voltam o seu
olhar para a finalidade da norma, de modo a potencializar a sua efetividade. “"Assim
foi a decisdo de se reconhecerem como imunes as revistas técnicas, a lista
telefonica, as apostilas, os albuns de figurinha, bem como mapas impressos e atlas
geograficos”, disse em seu voto. Ainda de acordo com o relator, o argumento de
gue a vontade do legislador histoérico foi restringir a imunidade ao livro editado em
papel ndo se sustenta. O vocabulo “papel” constante da norma ndo se refere
somente ao método impresso de producdo de livros, afirmou. “O suporte das
publicacbes é apenas o continente, o corpus mechanicum que abrange o seu
contelido, o corpus misticum das obras. Ndo sendo ele o essencial ou, de um olhar
teleoldgico, o condicionante para o gozo da imunidade”, explicou. Nesse contexto,
para o relator, a regra da imunidade igualmente alcanca os aparelhos leitores de
livros eletrénicos ou e-readers, confeccionados exclusivamente para esse fim, ainda
gue eventualmente estejam equipados com funcionalidades acessorias que auxiliem
a leitura digital como acesso a internet para download de livros, possibilidade de
alterar tipo e tamanho de fonte e espacamento. “As mudancas histéricas e os
fatores politicos e sociais presentes na atualidade, seja em razdao do avanco
tecnoldgico, seja em decorréncia da preocupagdo ambiental, justificam a
equiparacao do papel aos suportes utilizados para a publicagdo dos livros”,
destacou. O ministro Dias Toffoli também proferiu voto-vista no RE 595676, de
relatoria do ministro Marco Aurélio, que ja havia votado pelo desprovimento do
recurso em sessdo anterior. Também com repercussdo geral reconhecida, o RE
595676 foi interposto pela Unido contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 22
Regido (TRF-2), que garantiu a Nova Lente Editora Ltda. a imunidade tributaria na
importacdo de fasciculos compostos pela parte impressa e pelo material
demonstrativo, formando um conjunto em que se ensina como montar um sistema
de testes. O relator, a época do inicio do julgamento, votou pelo desprovimento do
recurso por entender que a imunidade no caso abrange também pecas e
componentes a serem utilizados como material didatico que acompanhe
publicagbes. O ministro Marco Aurélio argumentou que o artigo 150, inciso VI, “d”,
da Constituicdo Federal deve ser interpretado de acordo com os avancos
tecnoldgicos ocorridos desde sua promulgacdo, em 1988. Quando o julgamento foi
suspenso pelo pedido de vista do ministro Dias Toffoli haviam votado os ministros
Luis Roberto Barroso, Teori Zavascki, Rosa Weber e Luiz Fux, todos acompanhando
o voto do relator. Em seu voto-vista na sessdao de hoje (8), o ministro Dias Toffoli
também acompanhou o relator pelo desprovimento do recurso. Para Toffoli, os
componentes eletrénicos que acompanham material didatico em curso pratico de
montagem de computadores estao abarcados pela imunidade em questdo, uma vez
que as pegas e sua montagem eletrOnica ndao sobrevivem autonomamente. Ou seja,
“as pegas nada representam sem o curso tedrico”, assinalou. Os demais ministros



gue ainda ndo haviam se manifestado votaram no mesmo sentido. O Plenario
aprovou, também por unanimidade, duas teses de repercussao geral para o
julgamento dos recursos. O texto aprovado no julgamento do RE 330817 foi: A
imunidade tributaria constante do artigo 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal,
aplica-se ao livro eletronico (e-book), inclusive aos suportes exclusivamente
utilizados para fixa-lo. Para o RE 595676 os ministros assinalaram que “a imunidade
tributaria da alinea “d” do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal alcanca
componentes eletronicos destinados exclusivamente a integrar unidades didaticas
com fasciculos”.” (Fonte — Noticias do STF - 08/03/2017)

Superior Tribunal de Justica

Segunda Secao

"Direito autoral. Internet. Disponibilizacao de obras musicais. Tecnologia
streaming. Simulcasting e webcasting. Execucdao publica. Configuracao.
Cobranca de direitos autorais. ECAD. Possibilidade. Simulcasting. Meio
autonomo de utilizacdo de obras intelectuais. Cobranca de direitos
autorais. Novo fato gerador.

A transmissao de musicas por meio da rede mundial de computadores
mediante o emprego da tecnologia streaming (webcasting e simulcasting)
demanda autorizacdao prévia e expressa pelo titular dos direitos de autor e
caracteriza fato gerador de cobranca pelo ECAD relativa a exploragao
econOmica desses direitos. Cinge-se a controvérsia a saber: (i) se é devida a
cobranca de direitos autorais decorrentes de execug¢ao musical via internet de
programacdo de radio nas modalidades webcasting e simulcasting (tecnologia
streaming ); (ii) se tais transmissGes configuram execucdo publica de obras
musicais apta a gerar pagamento ao ECAD e (iii) se a transmissdo de musicas por
meio da rede mundial de computadores mediante o emprego da tecnologia
streaming constitui meio autdbnomo de uso de obra intelectual, caracterizando novo
fato gerador de cobranca de direitos autorais. Para tanto, inicialmente, deve-se
analisar se o uso de obras musicais e fonogramas por meio da tecnologia streaming
€ alcancado pelo conceito de execucdo publica, a luz da Lei n® 9.610/1998. Assim, a
partir das definigdes trazidas no art. 68, §§ 2° e 3° da referida norma, conclui-se
gue a transmissdo digital via streaming é uma forma de execucdo publica, pois, nos
termos da lei, considera-se execucdo publica a utilizacdo de obra literomusicais, em
locais de frequéncia coletiva (internet), transmitidas por qualquer modalidade
(ondas radioelétricas; sinais de satélite; fio, cabo ou outro condutor; meios oticos
ou qualguer outro processo eletromagnético - art. 59, inciso II, da Lei n©
9.610/1998), o que, indubitavelmente, inclui a internet. Nessa linha de raciocinio, o
fato de a obra intelectual estar a disposicdo, ao alcance do publico, no ambiente
coletivo da internet, por si sd, torna a execugcdo musical publica, sendo relevante,
para o legislador, tdo somente a utilizacdo das obras por uma coletividade
frequentadora do universo digital, que podera quanto quiser acessar o acervo ali
disponibilizado. Isso porque é a propria lei que define local de frequéncia coletiva
como o ambiente em que a obra literomusical é transmitida, no qual ela é
propagada; na hipdtese, a internet é onde a criagdo musical é difundida. Logo, a
configuragdo da execugdo publica ndo se dd em decorréncia do ato praticado pelo
individuo que acessa o site, mas, sim, pelo ato do provedor que o mantém,
disponibilizando a todos, isto &, ao publico em geral, o acesso ao contelldo musical.
Ressalte-se, ainda, que o streaming interativo (art. 29, VII, da Lei n© 9.610/1998),
modalidade em que a selegdo da obra é realizada pelo usuério, esta ligado ao
denominado "direito de colocar a disposicdo ao publico", situando-se no ambito do
direito de comunicagcdo ao publico, e ndo no campo do direito de distribuigdo,
conclusdo que estd em harmonia com as diretrizes adotadas pela maioria dos paises



da Unido Europeia. Assim, quanto a questdo, o ordenamento juridico patrio
consagrou o reconhecimento de um amplo direito de comunicacdo ao publico, no
gual a simples disponibilizacdo da obra ja qualifica o seu uso como execucao
publica, abrangendo, portanto, a transmissao digital interativa (art. 29, VII, da Lei
n% 9.610/1998) ou qualquer outra forma de transmissao imaterial. Por conseguinte,
as transmissdOes via streaming, tanto na modalidade webcasting como na
modalidade simulcasting, sdo tidas como execucdo publica de conteldo,
legitimando a arrecadacdo e a distribuicdo dos direitos autorais pelo ECAD. No que
tange a compreensdo de que o simulcasting como meio autébnomo de uso de criagdo
intelectual enseja nova cobranga do ECAD, destaque-se que a solucdo esta prevista
na propria Lei n°® 9.610/1998, em seu art. 31, que estabelece que para cada
utilizacdo da obra literaria, artistica, cientifica ou de fonograma, uma nova
autorizacao devera ser concedida pelos titulares dos direitos. Tendo como ponto de
partida o dispositivo supracitado, fica evidenciado que toda nova forma de utilizacdo
de obras intelectuais - na hipotese, o simulcasting, transmissdao simultanea via
internet - gera novo licenciamento e, consequentemente, novo pagamento de
direitos autorais. Cabe salientar que o critério utilizado pelo legislador para
determinar a autorizagdo de uso pelo titular do direito autoral esta relacionado com
a modalidade de utilizacdo e ndo com o conteido em si considerado. Assim, no caso
do simulcasting, a despeito de o contelido transmitido ser o mesmo, os canais de
transmissdao sdo distintos e, portanto, independentes entre si, tornando exigivel
novo consentimento para utilizacdo, caracterizando, desse modo, novo fato gerador
de cobranga de direitos autorais pelo ECAD. Nesses termos, conclui-se que: i) é
devida a cobranca de direitos autorais decorrentes de execugao musical via internet
de programacdo de radio nas modalidades webcasting e simulcasting (tecnologia
streaming), pois enquadram-se como atos de execugdo publica de obras musicais
aptos a ensejar pagamento ao ECAD, e ii) a transmissdo de musicas mediante o
emprego da tecnologia streaming na modalidade simulcasting constitui meio
autonomo de uso de obra intelectual, caracterizando novo fato gerador de cobrancga
de direitos autorais pelo ECAD.” REsp 1.559.264-RJ, Rel. Min. Ricardo Villas
Boas Cueva, por maioria, julgado em 8/2/2017, DJe 15/2/2017. (Fonte -
Informativo 597 - STJ)

Terceira Secao

“"Conflito negativo de competéncia. Justica Federal X Justica Estadual.
Inquérito Policial. Falso Tribunal Internacional de Justica e Conciliagao.

Compete a Justica Estadual a conducdao de inquérito policial no qual se
apura suposto crime de estelionato, em que foi obtida vantagem ilicita em
prejuizo de vitimas particulares mantidas em erro mediante a criagdo de
falso Tribunal Internacional de Justica e Conciliacdo para solucido de
controvérsias. A discussdo refere-se a conflito negativo de competéncia suscitado
por Juizo Federal em face de decisdao de Juizo de Direito que se reputou
incompetente para conduzir inquérito policial instaurado para apurar a pratica, em
tese, de estelionato (art. 171 do CP). As vitimas do referido crime teriam pago a um
tribunal de conciliacdo irregular — Tribunal Internacional de Justica e Conciliacao -
determinada quantia, a titulo de custas processuais. Este 6rgao de conciliagdo ndo
tinha registro junto ao Conselho Nacional das Instituicdes de Mediacao e Arbitragem
- CONIMA. Com efeito, a auséncia de registro do tribunal, por si s6, ndo tem o
conddo de revelar interesse da Unido, de suas autarquias ou de empresas publicas
federais na persecucao criminal dos investigados. Em consulta ao estatuto social do
CONIMA verifica-se que ele é uma sociedade civil sem fins lucrativos. Ndo consta,
dentre os objetivos elencados no art. 29 de seu estatuto, a fiscalizagdao de
instituicdes de arbitragem, nem tampouco a obrigatoriedade de filiagao ao Conselho
para revestir de legalidade a instituicdao de mediacao e arbitragem. Mas, ainda que
assim nao fosse, trata-se, nitidamente, de instituicao privada que congrega, como
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associados, outras instituicdes privadas, dai por que nem a auséncia de registro no
CONIMA, nem tampouco a falsa representagdao de uma instituicdo como tribunal de
arbitragem, tém o conddo de lesar diretamente interesse da Unido, de suas
autarquias ou de empresas publicas federais, afastando-se, por consequéncia, a
competéncia da Justica Federal. Ademais, o Cadastro Nacional de Mediadores
Judiciais e Conciliadores foi instituido a partir da entrada em vigor do novo CPC e é
mantido pelo Conselho Nacional de Justica, sendo regulamentado pela Emenda n. 2,
gue atualizou a Resolugcdo CNJ n. 125/2010. Da nova legislacdo, é possivel
depreender a existéncia de cadastros especificos de mediadores e conciliadores
junto a Justica Estadual ou Federal, de acordo com as controvérsias especificas
levadas a conciliacdo. E, no caso, a controvérsia girava em torno de acidente de
transito, o que, mais uma vez, aponta para um possivel cadastro na Justica
Estadual, assim como para a competéncia da Justica Estadual.” CC 146.726-SP,
Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, por unanimidade, julgado em
14/12/2016, DlJe 1/2/2017. (Fonte — Informativo 597 - STJ)
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