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Este boletim é elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes do Orgdo
Especial e das Camaras de Uniformizacao de Jurisprudéncia do TIMG.
Apresenta também julgados e sUmulas editadas pelos Tribunais
Superiores, com matérias relacionadas a competéncia da Justica Estadual.
As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.

Orgao Especial do TIMG

Normas que permitem a transferéncia do servico de taxi a terceiros sem a
devida licitacao. Inconstitucionalidade.

O Org3o Especial do TIMG, por unanimidade, julgou procedente o pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade do § 2° do art. 6° da Lei n° 534/2013 e da
expressdo "sem o devido preenchimento dos requisitos previstos no artigo 3° da
Lei Municipal n® 534/2013 e outorga Municipal", constante do caput, além daquela
do paragrafo Unico do art. 5° do Decreto n°® 038/2014, ambos do Municipio de
Ubaporanga. A Acao Direta de Inconstitucionalidade foi proposta pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais. Seu entendimento é que a livre
comercializagdo e/ou transferéncia das autorizacbes do servigo de taxi viola os
principios da isonomia e da impessoalidade, consagrados na Constituicdo mineira
de 1989. Em se tratando de autorizacdo para exercicio de profissdo na qual ha
inGmeros cidadédos interessados, é imprescindivel a concessdo de autorizacdo ou
permissao pelo poder publico, no exercicio do seu poder de policia, assinalando
ainda que a autorizacdo para exploracao do servigo de taxi, uma vez concedida,
tem carater intuito personae, ndo podendo ser comercializada mesmo que
dispensada a licitagdo. Notificado, o Prefeito Municipal pugnou pela improcedéncia
do pedido inicial, argumentando nao haver inconstitucionalidade flagrante, patente
e direta dos citados artigos. O julgamento de relatoria do Desembargador Wander
Marotta segue o raciocinio proposto pela Procuradoria, apresentando
jurisprudéncia deste Tribunal e dos Superiores. Salienta que o art. 4° (ndo
questionado na inicial) do mesmo Decreto reza que "[...] Os novos registros para
profissionais autbnomos de taxi somente serdo concedidos pela Municipalidade
desde que haja a respectiva necessidade, em consonancia com o paragrafo 1° do
artigo 29 da Lei Municipal n°® 534/2013, bem como precedido do competente

processo licitatério para sua concessdo." Entendendo, assim, serem
inconstitucionais as normas e expressdes questionadas, julgaram procedente, por
unanimidade, o] pedido contido na Inicial. (Acao Direta de

Inconstitucionalidade n° 1.0000.16.065901-7/000, Rel. Des. Wander
Marotta, data da publicacao: 24.03.2017).
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Emenda que obriga ao Poder Executivo instituir crédito especial a partir de
recursos nao utilizados pelo Legislativo municipal. Inconstitucionalidade.
O Orgao Especial do TIMG, por unanimidade, julgou procedente o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade da Emenda a Lei Orgédnica n° 85 e,
consequentemente, do artigo 114-B da Lei Organica do Municipio de Uberaba, que
prevé a obrigatoriedade de insercao dos recursos ndo utilizados pelo Legislativo
Municipal do exercicio anterior automaticamente no seguinte, a fim de criar um
Crédito Especial, cuja utilizacdo sera definida em plenario, bem como determina ao
Chefe do Executivo Municipal que inclua o valor correspondente na Lei
Orcamentaria Anual, sob pena de crime de responsabilidade. A Acdo Direta de
Inconstitucionalidade foi proposta pelo Prefeito municipal. Seu entendimento é de
que ha ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, em evidente vicio de
iniciativa e usurpacdao de competéncia, visto que compete exclusivamente ao
Prefeito definir as questdes orcamentarias do Municipio. Diz que a Lei Organica do
Municipio de Uberaba dispbe, nas alineas "d", "f' e "h" do inciso II do artigo 74,
gue sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito a organizacdao dos érgdos da
administracdo publica, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais.
Assevera que a Camara Municipal pode indicar medidas administrativas, contudo,
sem forca obrigatéria, ndo podendo, ainda, prover situacdes concretas que
impdem medidas especificas de competéncia do Executivo. Ressalta que, de
acordo com o entendimento consolidado nas Consultas n° 800.718, de
02.09.2009, e n° 716.010, de 27.09.2006, do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, "ao final de cada exercicio, a Camara Municipal devera devolver ao
Poder Executivo o montante dos recursos nao utilizados, para que possa ser
consolidado na demonstragdo da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio". Esclarece que a Camara, ao final do exercicio, tem o dever de
prestar contas ao Executivo, e, caso constem "sobras", podera o Prefeito realizar a
compensagdo com o que sera repassado no exercicio seguinte. Ressalva que se
estad diante de um aumento de despesas municipais, pois antes da emenda a Lei
Organica seria possivel a compensacdao dos valores. Destaca que a matéria ainda
se relaciona com a definicdo do orgamento anual, cuja competéncia é do
Executivo, de acordo com o que preleciona o artigo 153 da Constituicao Mineira.
No julgamento, o Relator do processo, Desembargador Edilson Fernandes, observa
gque a norma questionada se originou de emenda legislativa, em matéria
orcamentdaria privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, alterando
significativamente o texto municipal e ferindo o principio da separacdo dos
poderes. Desta forma, ao observarem que a norma adentrou a seara exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, representando, assim, ndo sé abuso do seu poder de
emendar os projetos de lei como também usurpagdo das funcGes pertinentes ao
Prefeito Municipal, com implicacdo, inclusive, em injustificado aumento de
despesas sem consideracdo da realidade administrativa do Municipio (f. 220/221),
julgaram procedente, por unanimidade, a representacdo. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.16.022525-6/000, Rel. Des. Edilson
Fernandes, data da publicagdo: 23.06.2017).

Lei que dispoe sobre a instalacao de hidrometro para afericdao do consumo
global de agua e de um hidrometro por unidade autonoma. Iniciativa nao
privativa do Chefe do Poder Executivo. Constitucionalidade.

O Orgao Especial do TIMG, por unanimidade, julgou improcedente o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 10.838, de 28.08.2015, do Municipio
de Belo Horizonte, que dispGe sobre a instalagdo de hidrometro para afericdo do
consumo global de dgua e de um hidrémetro por unidade autbnoma, para aferigao
do consumo individual, nas edificagbes com mais de trés andares ou mais de seis
moradias. A Acao Direta de Inconstitucionalidade foi proposta pelo Prefeito
municipal. Seu entendimento é que a norma impugnada limita a discricionariedade
administrativa e técnica do Municipio, no que se refere a definicdo das formas e
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dos instrumentos fiscalizatérios mais adequados a satisfacdo do interesse da
coletividade. Aduziu que o projeto de lei foi vetado pelo Poder Executivo, mas o
Poder Legislativo rejeitou o veto e promulgou a lei em questdao. Afirmou ainda que
houve vicio de iniciativa, porque a norma versa sobre matéria de competéncia do
Poder Executivo, e entende que a promulgagdo da norma impugnada vulnerou os
artigos 6° e 173 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. No julgamento, o
Relator do processo, Desembargador Caetano Levi Lopes, observa as matérias
inseridas no ambito da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo dispostas
no art. 61 da Constituicdo da Republica. Por sua leitura, ndo houve vislumbre de
vicio de iniciativa ou ofensa ao principio da separacao dos Poderes. Ndo sendo
possivel extrair do referido texto constitucional que a matéria ora em questdo seja
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, julgaram improcedente, por
unanimidade, a representacao. (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.15.077104-6/000, Rel. Des. Caetano Levi Lopes, data da
publicagcdo: 23.06.2017).

Supremo Tribunal Federal

Plenario

“'Cotas raciais: vagas em cargos e empregos publicos e mecanismo de
controle de fraude - 2

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla
defesa. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente o pedido formulado em acdo declaratéria de constitucionalidade em
que se discutia a legitimidade da Lei federal n® 12.990/2014. A norma reserva aos
candidatos que se autodeclararem pretos ou pardos 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos e empregos publicos. Prevé também
que, na hipdtese de constatacdo de declaragdo falsa, o candidato sera eliminado
do concurso e, se houver sido nomeado, ficard sujeito a anulacdo da sua admissdo,
apo6s procedimento administrativo. A lei ainda dispde que a nomeacdo dos
candidatos aprovados respeitard os critérios de alterndncia e proporcionalidade,
gue consideram a relacdo entre o numero de vagas total e o niumero de vagas
reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros (vide Informativo
864). Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal (STF) enfrentou a questdo das
cotas raciais em trés planos de igualdade, tal como compreendida na
contemporaneidade: a) formal; b) material; e ¢) como reconhecimento. A
igualdade formal impede a lei de estabelecer privilégios e diferenciacdes arbitrarias
entre as pessoas, isto &, exige que o fundamento da desequiparacao seja razoavel
e que o fim almejado seja compativel com a Constituigdo. No caso analisado, o
fundamento e o fim sdo razoaveis, motivados por um dever de reparagdo historica
e por circunstancias que explicitam um racismo estrutural na sociedade brasileira a
ser enfrentado. Quanto a igualdade material, o Colegiado observou que o racismo
estrutural gerou uma desigualdade material profunda. Desse modo, qualquer
politica redistributivista precisard indiscutivelmente assegurar vantagens
competitivas aos negros. Enfatizou, em relagdo a igualdade como reconhecimento,
que esse aspecto identifica a igualdade quanto ao respeito as minorias e ao
tratamento da diferenca de um modo geral. Significa respeitar as pessoas nas suas
diferencas e procurar aproxima-las, igualando as oportunidades. A politica
afirmativa instituida pela Lei 12.990/2014 tem exatamente esse papel. Frisou
haver uma dimensdo simbdlica importante no fato de negros ocuparem posicoes
de destaque na sociedade brasileira. Além disso, ha um efeito consideravel sobre a
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autoestima das pessoas. Afinal, cria-se resisténcia ao preconceito alheio. Portanto,
a ideia de pessoas negras e pardas serem simbolo de sucesso e ascensdo e terem
acesso a cargos importantes influencia a autoestima das comunidades negras.
Ademais, o pluralismo e a diversidade tornam qualquer ambiente melhor e mais
rico. O STF concluiu que a lei em analise supera com facilidade o teste da
igualdade formal, material e como reconhecimento. Afastou a alegada violagao ao
principio do concurso publico. Afinal, para serem investidos em cargos publicos, os
candidatos negros tém de ser aprovados em concurso publico. Caso nao atinjam o
patamar minimo, nem sequer disputardao as vagas. Observou que apenas foram
criadas duas formas distintas de preenchimento de vagas, em razao de reparagdes
histdricas, sem abrir mao do critério minimo de suficiéncia. Rejeitou a apontada
violacdo ao principio da eficiéncia. Registrou ser uma visdo linear de meritocracia a
ideia de que necessariamente os aprovados em primeiro lugar por um determinado
critério sejam absolutamente melhores que os outros. Tal conceito ja havia sido
rechacado pelo ministro Ricardo Lewandowski no julgamento da ADPF 186/DF (DJe
de 20.10.2014), segundo o qual a nocao de meritocracia deve comportar nuances
que permitam a competicdo em igualdade de condicdes. Afirmou haver um ganho
importante de eficiéncia. Afinal, a vida ndo é feita apenas de competéncia técnica,
ou de capacidade de pontuar em concurso, mas, sim, de uma dimensao de
compreensao do outro e de variadas realidades. A eficiéncia pode ser muito bem-
servida pelo pluralismo e pela diversidade no servico publico. A Corte também ndo
vislumbrou ofensa ao principio da proporcionalidade. A demanda por reparacao
histérica e acdo afirmativa ndo foi suprida pelo simples fato de existirem cotas
para acesso as universidades publicas. O impacto das cotas raciais ndo se
manifesta no mercado de trabalho automaticamente, pois ha um tempo de espera
até que essas pessoas estudem, se formem e se tornem competitivas. Ademais,
seria necessario supor que as mesmas pessoas que entraram por cotas nas
universidades estariam disputando as vagas nos concursos. Reputou que a
proporcao de 20% escolhida pelo legislador € extremamente razoavel. Se essa
escolha fosse submetida a um teste de proporcionalidade em sentido estrito,
também ndo haveria problema, porque 20%, em rigor, representariam menos da
metade do percentual de negros na sociedade brasileira. Quanto a autodeclaragéo,
prevista no paragrafo Unico do art. 2° da Lei federal 12.990/2014, o Supremo
asseverou que se devem respeitar as pessoas tal como elas se percebem.
Entretanto, um controle heterébnomo ndo é incompativel com a Constituicdo,
observadas algumas cautelas, sobretudo quando existirem fundadas razdes para
acreditar que houve abuso na autodeclaragdo. Assim, acrescentou que é legitima a
utilizacdo de critérios subsididrios de heteroidentificagdo para concorréncia as
vagas reservadas. A finalidade é combater condutas fraudulentas e garantir que os
objetivos da politica de cotas sejam efetivamente alcancados, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e assegurados o contraditorio e a ampla
defesa. Citou, como exemplos desses mecanismos, a exigéncia de autodeclaragao
presencial perante a comissdo do concurso, a apresentacao de fotos e a formacao
de comissdes com composicao plural para entrevista dos candidatos em momento
posterior a autodeclaracdo. A reserva de vagas vale para todos os o6rgdos e,
portanto, para todos os Poderes da Unido. Os Estados e os Municipios ndo estdo
obrigados por essa lei, mas serdao consideradas constitucionais as leis estaduais e
municipais que adotarem essa mesma linha. Quanto aos critérios de alternéncia e
proporcionalidade na nomeacdo dos candidatos, o Plenario exemplificou a forma
correta de interpretar a lei. No caso de haver vinte vagas, quatro seriam
reservadas a negros, obedecida a seguinte sequéncia de ingresso: primeiro
colocado geral, segundo colocado geral, terceiro colocado geral, quarto colocado
geral, até que o quinto convocado seria o primeiro colocado entre os negros, e
assim sucessivamente. Dessa forma, evita-se colocar os aprovados da lista geral
primeiro e somente depois os aprovados por cotas. Os ministros Alexandre de
Moraes e Dias Toffoli consignaram que a lei é constitucional apenas quanto ao
provimento inicial dos cargos e empregos publicos. Apds o ingresso na carreira, o



sistema de cotas ndo deve ser usado na ascensdo interna, a qual se da mediante
concursos internos de promogdo e remogao com critérios especificos, determinados
pela Constituicdo, de antiguidade e merecimento. Os ministros Edson Fachin e Luiz
Fux entenderam que o art. 4° da Lei 12.990/2014 se projeta ndo apenas na
nomeacgao, mas em todos os momentos da vida funcional dos servidores publicos
cotistas, tais como remocdo e promocgao. O ministro Roberto Barroso (relator)
esclareceu que a questdo da promocao ndo foi enfrentada porque nao consta do
pedido nem foi discutida em memoriais. Para o ministro Luiz Fux, por se tratar de
politica publica calcada no preambulo da Constituicdo Federal, a lei vale para todas
as unidades federadas.” ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgamento
em 08.06.2017. (Fonte - Informativo 868 - STF).

Repercussao Geral

“"Repercussao geral: suspensao processual e prescrigao - 2

O Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu julgamento de questdao de ordem em
recurso extraordinario no qual se discutiam o alcance da suspensdo processual
preconizada no art. 1.035, § 5° (1), do Cédigo de Processo Civil (CPC) e os seus
efeitos sobre os processos penais cuja matéria tenha sido objeto de repercussao
geral reconhecida pela Corte. Questionava-se a possibilidade de suspensdo -
enquanto ndo julgado o recurso extraordindrio paradigma - do prazo prescricional
da pretensdo punitiva de crimes ou contravencgdes penais objeto das acdes penais
sobrestadas. A questdo foi suscitada em recurso extraordinario, com repercussao
geral reconhecida (Tema 924), no qual se impugna acdérddo que considerou atipica
a conduta contravencional do jogo de azar, prevista no art. 50 da Lei de
Contravengodes Penais (Decreto-Lei 3.688/1941) (vide Informativo 867). A Corte,
por maioria, acompanhou o voto, ora reajustado, do ministro Luiz Fux (relator). A
questdo de ordem foi resolvida da seguinte forma: a) a suspensao de
processamento prevista no § 59 do art. 1.035 do CPC ndo consiste em
consequéncia automatica e necessaria do reconhecimento da repercussao geral
realizada com fulcro no caput do mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade
do relator do recurso extraordindrio paradigma determina-la ou modula-la; b) a
possibilidade de sobrestamento se aplica aos processos de natureza penal; c)
neste contexto, em sendo determinado o sobrestamento de processos de natureza
penal, opera-se, automaticamente, a suspensao da prescricdo da pretensao
punitiva relativa aos crimes que forem objeto das acbes penais sobrestadas, a
partir de interpretacdo conforme a Constituigdo do art. 116, I (2), do Cdédigo Penal
(CP); d) em nenhuma hipétese, o sobrestamento de processos penais determinado
com fundamento no art. 1.035, § 59, do CPC abrangera inquéritos policiais ou
procedimentos investigatorios conduzidos pelo Ministério Publico; e) em nenhuma
hipotese, o sobrestamento de processos penais determinado com fundamento no
art. 1.035, § 59 do CPC abrangerd agdes penais em que haja réu preso
provisoriamente; f) em qualquer caso de sobrestamento de acdo penal
determinado com fundamento no art. 1.035, § 59, do CPC, podera o juizo de piso,
no curso da suspensdo, proceder, conforme a necessidade, a produgdo de provas
de natureza urgente. Asseverou que a suspensdao do prazo prescricional para a
resolucdo de questdo externa prejudicial ao reconhecimento do crime abrange a
hipotese de suspensdo do prazo prescricional nos processos criminais com
repercussao geral reconhecida, porquanto a resolugdo da questdo concerne a
repercussao. Entendeu que a interpretacdo conforme a Constituicao Federal do art.
116, I, do CP se funda nos postulados da unidade e da concordancia pratica das
normas constitucionais. O legislador, ao impor a suspensao dos processos sem
instituir, simultaneamente, a suspensao dos prazos prescricionais, cria o risco de
erigir sistema processual que vulnera a eficacia normativa e a aplicabilidade
imediata de principios constitucionais. Além disso, o sobrestamento de processo
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criminal, sem previsao legal de suspensao do prazo prescricional, impede o
exercicio da pretensdo punitiva pelo Ministério Publico e gera desequilibrio entre as
partes. Desse modo, fere a prerrogativa institucional do Parquet e o postulado da
paridade de armas, violando os principios do contraditério e do devido processo
legal. Afirmou, ainda, que o principio da proporcionalidade opera tanto na esfera
de protecdo contra excessos estatais quanto na proibicao de protecao deficiente.
No caso, flagrantemente violado pelo obstaculo intransponivel a protecdo de
direitos fundamentais da sociedade de impor sua ordem penal. Observou que a
interpretacdo conforme a Constituicdao, segundo os limites reconhecidos pela
jurisprudéncia do STF, encontra-se preservada. A exegese proposta nao implica
violacdo a expressdo literal do texto infraconstitucional, tampouco a vontade do
legislador, considerando a opgao legislativa que fixou todas as hipdteses de
suspensdo da prescrigdo da pretensdo punitiva previstas no ordenamento juridico
nacional, qual seja a superveniéncia de fato impeditivo da atuacdo do Estado-
acusador. Aduziu que o sobrestamento de processos penais determinado em razao
da adocdo da sistematica da repercussao geral ndo abrangera inquéritos policiais
ou procedimentos investigatorios conduzidos pelo Ministério Publico. O § 5° do art.
1.035 do CPC prevé apenas a possibilidade de suspensdo dos processos pendentes
gue versarem sobre a questdo debatida e tramitarem no territério nacional, ndo
ostentando os mencionados expedientes de investigacdo a natureza juridica de
processo, mas sim de procedimento. Acrescentou que o sobrestamento de
processos penais determinado em razdo da adocdo da sistematica da repercussao
geral tampouco abrangera agdes penais em que haja réu preso provisoriamente.
Nao se mostra admissivel, sob pena de ampliacdo injustificada do periodo de
restricao do direito de liberdade do acusado, que a segregacao processual perdure
enquanto estiver suspenso o curso da marcha processual e do prazo prescricional
concernente as infragdes penais cogitadas. Além disso, registrou que, em qualquer
caso de sobrestamento de agdao penal determinado com fundamento no art. 1.035,
§ 59, do CPC, o juizo de piso podera, a partir de aplicacdo analdgica do disposto no
art. 92, caput, do Cddigo de Processo Penal (CPP), autorizar, no curso da
suspensdo, a producdao de provas de natureza urgente. Vencidos os ministros
Edson Fachin e Marco Aurélio. O ministro Edson Fachin rejeitou a questdo de
ordem por entender ser necessaria lei em sentido formal para que o fenémeno da
suspensdo seja reconhecido como causa interruptiva da prescricao. O ministro
Marco Aurélio assentou a inconstitucionalidade do art. 1.035, § 59, do CPC por
afronta ao art. 59, XXXV, da CF. Além disso, reputou nado ser o referido dispositivo
aplicavel ao processo-crime, tendo em conta o art. 3° do CPP, por ser com ele
incompativel. (1) CPC/2015: “Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo
irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso extraordindrio quando a questao
constitucional nele versada nao tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.
[...] § 5° Reconhecida a repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal Federal
determinard a suspensdo do processamento de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territério
nacional”.(2) CP/1940: “Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a
prescricdo nao corre: I - enquanto nao resolvida, em outro processo, questao de
que dependa o reconhecimento da existéncia do crime”.” RE_966.177 RG/RS,
Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 07.06.2017. (Fonte - Informativo 868 -
STF).

“Promocao funcional retroativa nas nomeacgoes por ato judicial

A nomeacdo tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por meio de ato
judicial, a qual atribuida eficacia retroativa, ndao gera direito as promogdes ou
progressdes funcionais que alcancariam houvesse ocorrido, a tempo e modo, a
nomeacdo. Com base nessa orientagdo, o Plenario, apreciando o Tema 454 da
repercussao geral, por unanimidade, negou provimento a recurso extraordinario
em que se discutia o direito a promogdo funcional retroativa de candidatos
nomeados por ato judicial. No caso, candidatos aprovados em concurso para o
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cargo de defensor publico do Estado de Mato Grosso impetraram mandado de
seguranca voltado ao reconhecimento do direito a nomeacdo. O pleito foi acolhido
pelo Superior Tribunal de Justica (ST]J) em sede de recurso ordindrio. Os
declaratérios formalizados pelos participantes do certame lograram éxito. Assim,
todos os direitos inerentes ao cargo, inclusive financeiros, foram reconhecidos em
carater retroativo a data final do prazo de validade do concurso. O STJ], em novos
declaratorios, esclareceu o alcance dos direitos. Entendeu ser devido o cOmputo do
tempo de servigo a partir da expiracao da validade do certame, bem assim, a titulo
indenizatério, o equivalente as remuneragcdes que teriam sido percebidas a contar
daquele marco até a entrada em exercicio no cargo. Deixou de reconhecer o direito
as promocgoes funcionais, pois envolveriam, como requisito, ndo apenas o decurso
do tempo, mas o atendimento a critérios previstos na Constituicdo Federal e na Lei
Organica da Defensoria do Mato Grosso. Contra esse pronunciamento, foi
interposto recurso extraordinario. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF)
salientou que a controvérsia se resume em definir a pertinéncia das promogoes
funcionais - independentemente da submissdao e do sucesso no estagio probatdério
- de candidatos aprovados em concurso publico que tiveram assegurada
judicialmente a nomeacgdo, com efeitos retroativos, em razdo da pratica de ato da
Administracdo. Ndo se questiona a natureza do ato formalizado pelo Poder Publico,
se licito ou ilicito. Tampouco se discute o direito a nomeacdo, bem assim a
indenizagdo equivalente as remuneragdes que deixaram de ser pagas e a
contagem retroativa do tempo de servico, presente o retardamento da nomeacao.
Debate-se, tao somente, o direito as promogdes sob os angulos funcional e
financeiro. A Corte pontuou, ainda, que a promocgdo ou a progressao funcional - a
depender do carater da movimentagao, se vertical ou horizontal - ndo se resolve
apenas mediante o cumprimento do requisito temporal. Pressupde a aprovagdao em
estagio probatorio e a confirmagdo no cargo, bem como o preenchimento de outras
condigoes indicadas na legislacdo ordinaria. Diante disso, asseverou que, uma vez
empossado no cargo, cumpre ao servidor atentar para todas as regras atinentes ao
respectivo regime juridico, incluidas as concernentes ao estagio probatério e as
especificas de cada carreira. Assim, somente considerado o desempenho do
agente, por meio de atuacdo concreta a partir da entrada em exercicio, é possivel
alcancar a confirmagcao no cargo, bem como a movimentacdao funcional, do que
decorreriam a subida de classes e padrdes, eventual alteragdo na designacao do
cargo ou quaisquer outras consequéncias funcionais.” RE_629392 RG/MT, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 08.06.2017. (Fonte - Informativo 868 -
STF).

Superior Tribunal de Justica

Recursos Repetitivos

“Contribuicdo para custeio de servico de sailide aos servidores publicos.
Instituto de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (IPSEMG). Carater
compulsério afastado pelo STF na ADI 3.106-MG. Alteracdo da
jurisprudéncia do STJ]. Repeticao de indébito por afastamento da
inconstitucionalidade do tributo. Interpretaciao do julgamento da ADI.
Formacdo de relacdo juridica contratual entre servidor e IPSEMG.
Possibilidade. Manifestacao de vontade do servidor.

A partir de 14/04/2010 deve ser reconhecida a natureza contratual da
relagdo firmada entre os servidores do Estado de Minas Gerais e o
IPSEMG, instituida pelo art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 64/2002,
sendo garantida a restituicdo de indébito somente aqueles que, apds essa
data, ndo tenham aderido expressa ou tacitamente aos servicos de salude
disponibilizados. A discussao trata da possibilidade de devolugao dos valores
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pagos a titulo de contribuicdo para o custeio de servigos de saude, instituida aos
servidores publicos de Minas Gerais por meio da Lei Complementar Estadual n.
64/2002, sob o fundamento de que a denominada exacdo teria sido declarada
inconstitucional pelo STF na ADI 3.106-MG. O tema em comento se tornou
recorrente no STJ, que imp0s como solucdo a compreensao sedimentada de que o
tributo declarado inconstitucional importa direito a repeticido de indébito,
independentemente da utilizacdo ou adesdo aos servigos de saude ofertados pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Minas Gerais — IPSEMG. Nao obstante
esse entendimento, reconhece-se o erro quanto a premissa de que a “contribuicao”
para a salde cobrada pelo Estado de Minas Gerais de seus servidores foi declarada
inconstitucional e por essa razao deve ser devolvida aos que arcaram com ela. O
STF, no julgamento da ADI 3.106-MG, somente afastou a compulsoriedade da
denominada "contribuicdo", o que torna possivel a materializagdo de uma relacgao
juridico-administrativa de fornecimento de servicos de saude aos servidores,
mesmo apos a decisdo final da ADI, mediante comprovacdao da adesdo ao servico
oferecido. O que se constata, portanto, € que o STF tdo somente retirou a
natureza tributaria do valor cobrado, afastando a incidéncia da repeticdo de
indébito amparada pelos arts. 165 a 168 do CTN. Conclui-se que é equivocado
dizer que a relacdo juridica entre o Estado e os contratantes do plano de saude é
nula de pleno direito. O que foi declarado nulo foi a compulsoriedade, e isso nao
afasta a possibilidade de a relagdo juridica se formar pela vontade das partes. Vale
dizer, é possivel ao Estado disponibilizar servico de salde especifico aos seus
servidores publicos, mas é inarredavel o carater voluntario de adesdao contratual
dos destinatarios, como o préprio STF assentou na mencionada ADI. O servigo de
plano de salde passa a ser beneficio estatal trabalhista concedido aos servidores,
de natureza facultativa e sinalagmatica. Deve haver, pois, adesdo voluntaria
(tacita ou expressa) ao servigo concedido pelo Estado de Minas Gerais para
legitimar a cobranca da contraprestacdao pecuniaria pelo servico de salde. A
legitimacdo da contraprestacdo pelo servico prestado se ampara também no
principio geral da boa-fé incidente sobre as relagdes juridicas. Se uma das partes
considera indevida determinada contraprestacdo pecuniaria do objeto contratual,
ndo pode almejar o melhor dos mundos: satisfazer-se da obrigagao sem a devida
contraprestacdo. Por fim, até 14.04.2010, a cobranca pelos servicos de saude foi
considerada legitimada pelo STF com base na lei estadual, devendo o presente
entendimento incidir a partir do citado marco temporal, quando a manifestacao de
vontade do servidor serad requisito para a cobranca.” REsp 1.348.679-MG, Rel.
Min. Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em 23.11.2016, DJe de
29.05.2017. (Fonte - Informativo 604 - STJ).

“Intimacgao por oficial de justica, carta rogatéria, precatéria ou de ordem.
Prazo recursal. Inicio do cOmputo. Data da juntada aos autos.

Nos casos de intimacao/citacao realizadas por correio, oficial de justica,
ou por carta de ordem, precatdria ou rogatoria, o prazo recursal inicia-se
com a juntada aos autos do aviso de recebimento, do mandado cumprido,
ou da juntada da carta. A controvérsia submetida ao rito dos recursos
repetitivos limita-se a definir o termo de inicio para o cOmputo do prazo recursal
nas hipéteses em que a intimacdo é feita por correio, oficial de justica ou por carta
de ordem, precatdria ou rogatéria. Quanto ao tema, o art. 241, II, do CPC/1973
preceitua que comega a correr o prazo quando a citagdao ou intimagdao for por
oficial de justica, da data da juntada aos autos do mandado cumprido. Entende-se
que, via de regra, o prazo recursal inicia-se com a intimagdo. Todavia, sendo a
intimagdo/citacao por correio (art. 241, I, do CPC/1973, atual art. 231, I, do
CPC/2015), oficial de justica (art. 241, II, do CPC/1973, atual art. 231, II, do
CPC/2015), ou por carta de ordem, precatéria ou rogatéria (art. 241, IV, do
CPC/1973, atual art. 231, VI, do CPC/2015), o prazo recursal inicia-se com a
juntada aos autos do aviso de recebimento, do mandado cumprido ou da juntada
da carta. Esse é o entendimento adotado por esta Corte Especial, conforme se
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colhe de alguns julgados, a saber: EREsp 908.045-RS, Rel. Min. Ari Pargendler,
DJe 24.02.2014 e AgInt na CR 10.703- EX, Rel.2 Min.@ Laurita Vaz, DJe de
15.12.2016. Verifica-se, portanto, que, havendo a intimagao por correios, pessoal,
ou por carta, o prazo recursal inicia-se da juntada aos autos.” REsp 1.632.777-
SP, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, Corte Especial, por unanimidade,
julgado em 17.05.2017, DJe de 26.05.2017. (Fonte - Informativo 604 -
STJ).

“Crime de lesbes corporais cometidos contra mulher no ambito doméstico
e familiar. Natureza da acao penal. Revisdao do entendimento do STJ.
Adequacdao a orientacido da ADI 4.424/DF - STF. Acao publica
incondicionada.

A acao penal nos crimes de lesao corporal leve cometidos em detrimento
da mulher, no ambito doméstico e familiar, é publica incondicionada. Sobre
o tema, a Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial Representativo da Controvérsia n. 1.097.042-DF,
submetido ao rito dos recursos especiais repetitivos - regulado pelo art. 543-C do
CPC de 1973 -, firmou o entendimento de que "a acdo penal nos crimes de lesao
corporal leve cometidos em detrimento da mulher, no &mbito doméstico e familiar,
€ publica condicionada a representagdo da vitima" (Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Rel. p/ acérddo Min. Jorge Mussi, DJe de 21.05.2010 - Tema 177). Todavia,
em sessdo realizada em 09.02.2012, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
maioria de votos, julgou procedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.424, com efeito erga omnes, em que atribuiu orientacdo, conforme a
Constituicdo, aos arts. 12, I, 16 e 41, todos da Lei n. 11.340/2006, acolhendo,
assim, tese oposta a jurisprudéncia consolidada desta Corte, ao assentar que os
crimes de lesdo corporal praticados contra a mulher no ambito doméstico e
familiar sdo de agao penal publica incondicionada. Concluiu-se, em suma, que, nao
obstante permanecer imperiosa a representagdo para crimes dispostos em leis
diversas da Lei n. 9.099/95, como o de ameacga e os cometidos contra a dignidade
sexual, nas hipoteses de lesGes corporais, mesmo que de natureza leve ou
culposa, praticadas contra a mulher em ambito doméstico, a acdo penal cabivel
seria publica incondicionada. J& em consonancia com o referido julgamento do
Excelso Pretorio acerca do tema, a Terceira Segdao houve por bem editar a Siumula
n. 542, publicada no DJe de 26.08.2015 - o que reforca, ainda mais, a revisdo da
tese fixada no REsp representativo da controvérsia n. 1.097.042-DF, a fim de
adequa-lo ao entendimento externado pela Suprema Corte, considerando os
principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia, nos
termos dos arts. 927, § 49, do CPC de 2015 e 256-S do Regimento Interno do STJ
(Emenda Regimental n. 24/2016).” Pet 11.805-DF, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Segdo, por unanimidade, julgado em 10.05.2017, DJe de
17.05.2017. (Fonte - Informativo 604 - STJ).
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