Acéo civel pablica - Greve em hospital
credenciado pelo SUS - Suspensao

de atendimento - Médicos - Relagao de
trabalho - llegitimidade passiva - Hospital -
Responsabilidade - Procedimentos médicos

redirecionados a outros hospitais - Auséncia de
danos materiais e morais - Improcedéncia dos
pedidos

Ementa: Direito processual civil. Acéo civil piblica. Perda
superveniente de parte do objeto. llegitimidade passiva
dos médicos. Obrigacdo apenas dos hospitais de prestar
servicos médicos pelo SUS. Auséncia de danos morais.
Auséncia de danos materiais coletivos.

- Segundo a narrativa da peticéo inicial, a responsabi-
lidade pela prestacdo dos servicos de sadde & popu-
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lacéo seria, em tese, obrigacdo Unica dos hospitais réus,
sendo a relagéo destes com os médicos outro vinculo juri-
dico sobre o qual néo é possivel ao Ministério Publico
se imiscuir. N&o se verifica, portanto, nem pela teoria da
assercdo, solidariedade capaz de tornar partes legitimas
os médicos que mantém com os nosocdmios relacdo de
trabalho (empregado ou cooperativado), caracterizando-
-se a sua legitimidade passiva.

- Os hospitais credenciados ao SUS retomaram a reali-
zacdo dos procedimentos médicos eletivos e cumpriram
o objeto do pedido realizado pelo Parquet, perdendo o
objeto o pedido relativo & obrigacéo de fazer.

- O Ministério Publico, quando postula em juizo por
meio de acdo civil piblica, ndo estd despido do dever
de provar o fato constitutivo do direito delineado em
sua pretensdo processual. A defesa dos direitos indivi-
duais homogéneos exige que a tutela jurisdicional seja
apta a gerar efeitos concretos, possibilitando aqueles
que tiveram os direitos ofendidos a execucéo do julgado.
E possivel a condenacéo do réu em acéo civil publica
em obrigacéo de pagar, sendo possivel a liquidacdo e
execucGo da sentenca promovidas pela vitima e seus
sucessores, bem como pelos legitimados previstos no
art. 82 do CPC. In casu, percebe-se que a paralisacé@o
dos atendimentos pelos nosocémios réus fez com que os
procedimentos fossem redirecionados a outros hospitais,
n&o sendo eventual dano de razodvel significéincia e nem
grave o suficiente para produzir verdadeiro sofrimento
nos pacientes ou intranquilidade capaz de ensejar dano
necessdrio ao tripé da cadeia da responsabilidade civil.

APELACAO CIVEL N° 1.0433.10.016121-8/007 -
Comarca de Montes Claros - Apelante: Ministério Pdblico
do Estado De Minas Gerais - Apelados: Fundacdo
Hospitalar Montes Claros, Irmandade Nossa Senhora
das Mercés de Montes Claros, Torquato Gongalves da
Fonseca e outro, Maria Ines Bicalho Tanure, Edvard Tadeu
Mota Nobre, Fernando Santos da Silva, Carlos Henrique
Pinheiro, Adriana Rodrigues Cunha, Waldir Nascimento
Bessa Filho, Arminda Marcal Ferreira Imai, lza Mara
Almeida Ruas, Marflia Guimardes Heyden Barbosa,
Ronaldo Soares Junior e outros, Vicente Afonso Castro,
Adriana Muniz Cordeiro, Erickson Miranda Dourado, Italo
Lopes e Carvalho, Lazaro Carvalho Neto, Manoel Pessoa
Filho, Margarida Batista de Souza - Relator: DES. ALVARES
CABRAL DA SILVA

Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 10% Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade,
em DAR PROVIMENTO EM PARTE A APELACAO A\{IADA.

Belo Horizonte, 26 de marco de 2013. - Alvares
Cabral da Silva - Relator.

106 | Jurisp. Mineira, Belo Horizonte, a. 64, n° 204, p. 41-218, jan./mar. 2013

Notas taquigréficas

DES. ALVARES CABRAL DA SILVA - Adoto o relatério
do Jufzo a quo, as f. 881/882, por representar fidedigna-
mente os fatos ocorridos em primeira insténcia.

Trata-se de apelacdo interposta por Ministério
Pdblico do Estado de Minas Gerais, as f. 890/904, em
face de r. sentenca de f. 891/887, prolatada pelo MM.
Juiz da 4° Vara Civel da Comarca de Montes Claros, nos
autos de “acdo civil publica” extinta sem julgamento de
mérito, nos termos do art. 267, VI, CPC, por perda de
objeto.

Em suas razdes recursais, o apelante pretende a
reforma do r. decisum a quo, alegando, em sintese, que:

a) os médicos anestesiologistas sdo partes legi-
timas para figurar no polo passivo da demanda, pois
foram “autores do movimento de suspensdo das cirur-
gias eletivas do SUS e das entidades hospitalares omissas
em adotar as medidas necessdrias a garantir a continui-
dade dessas cirurgias, visando, dentre outras medidas, a
declarar a ilegalidade do aludido movimento”. Diz néo se
tratar de um movimento de greve, pois néo foi observado
o rito previsto na Lei n® 7.783/89;

b) a responsabilidade das instituicdes hospita-
lares estd caracterizada, pois “a retomada da realizacdo
das cirurgias eletivas ndo ocasionou a perda do objeto,
porquanto isto se deu em consequéncia da liminar defe-
rida, nada impedindo que o movimento recomece caso
ndo haja a apreciacdo do mérito da demanda e seja
declarada a ilegalidade do movimento desencadeado
pelos referidos profissionais”. Afirma que o mérito deve
ser analisado e que o cumprimento da liminar ndo esgota
o objeto da acdo;

c) ocorreu o dano moral coletivo pela frustracéo da
realizacé@o pelas instituicdes hospitalares, em virtude da
greve dos médicos, das cirurgias autorizadas pelo SUS,
bem como ocorreu dano material “na conformidade
daquilo que cada um deles, individual e posteriormente,
vier a demonstrar”.

Devidamente intimada, a parte apelada Irmandade
Nossa Senhora das Mercés de Montes Claros, ds
f.910/918, apresentou suas contrarrazdes, aduzindo, em
sintese, que:

a) é parte ilegitima no feito, pois ndo pode ser
responsabilizada pela paralisacdo dos médicos, pois
“os anestesiologistas em questdo ndo sdo empregados
da Recorrida e, portanto, ndo pode ser esta compelida
a interromper nenhum movimento levado a efeito pelos
referidos profissionais, uma vez que os referidos médicos
sGo autbnomos, recebem via Sancoop e ndo possuem
nenhum vinculo mais efetivo do ponto de vista de rela-
¢oes trabalhistas com a recorrida”;

b) estd ausente pressuposto de desenvolvimento
vélido e regular do processo, qual seja a presenca no
polo passivo dos litisconsortes passivos necessdrios, refe-
rentes as pessoas de direito publico (Unido, Estado e
Municipio) responséveis pela gestdo do SUS;



c) no mérito, reafirma sua auséncia de responsa-
bilidade pelo atendimento realizado pelos médicos que
promoveram a paralisagdo, bem como que, “durante
todo o perfodo de paralisacéo dos anestesiologistas, |...]
jamais deixou de prestar seus servicos ao SUS, sendo que
manteve lotacdo de 100% dos leitos destinados ao SUS”;

d) ainda no mérito, realizou todos os procedimentos
necessdrios para minimizar os efeitos da paralisacédo e,
ainda, para negociar com o Poder Publico a remune-
racdo paga aos anestesiologistas, sendo que “o préprio
Ministério Publico ao demorar um ano para propor a
presente demanda deixa evidente que ndo havia tanta
preocupacdo por parte do Poder Piblico e até mesmo
deixa evidente que em se tratando de cirurgias eletivas
poderiam elas ser realizadas posteriormente”;

e) ndo ocorreu na espécie qualquer dano moral, pois
nenhum procedimento de urgéncia ou emergéncia deixou
de ser realizado, e as cirurgias eletivas sGo marcadas pelo
préprio SUS, com até mais de um ano de prazo;

f) cumpriv todo o Plano Operativo de Servigos
Hospitalares e que néo é cabivel o prazo apontado pelo
MP para a realizagéo das cirurgias represadas.

A parte apelada Fundacdo Hospitalar de Montes
Claros, por sua vez, as f. 920/929, aduziu em sua contra-
minuta que os médicos que haviam deliberado pela para-
lisag@o jé& voltaram ao servico em cardter definitivo, reali-
zando os atendimentos normalmente. Diz, ainda, que néo
hd qualquer realizagdo de causalidade entre atos desta
apelada e eventuais danos sofridos por pacientes, bem
como que os danos ndo se encontram provados.

Os apelados Ronaldo Soares Junior e outros
(procuracéo de f. 646/648), por sua vez, as f. 934/942,
apresentaram contraminuta, aduzindo, em sintese, que
paralisaram suas atividades para que fosse possivel nego-
ciar os honordrios médicos pagos pelo gestor muni-
cipal do SUS, sendo que no primeiro semestre de 2010
a proposta foi aceita, conforme documentos de f. 185
e 200/202, mas né&o honrada pelo gestor municipal do
SUS. Dizem que ndo sd@o servidores publicos e que tém
a liberdade de contratar ou néo a prestagdo de seus
servicos médicos.

Por meio de parecer de f. 954/959, o representante
do Parquet com atuag@o no Tribunal opinou pelo provi-
mento da apelagdo.

Este é o breve relatério.

| - Da ilegitimidade passiva dos médicos anestesio-
logistas.

Pretende o autor, ora apelante, tutela jurisdicional
em face dos nosocémios credenciados ao Sistema Unico
de Satde (SUS) e dos médicos anestesiologistas réus:

[...] declarando a ilegalidade do movimento desencadeado
pelos Médicos anestesiologistas ora requeridos e da omissdo
das entidades hospitalares igualmente requeridas, a confir-
macdo da antecipagdo de tutela deferida e condenagéo soli-
déria dos requeridos na obrigacéo de indenizarem as vitimas
desse movimento de paralisacdo (pacientes do SUS) pelos
prejuizos de cunho material e pelos danos morais, na confor-

midade daquilo que cada um deles, individual e posterior-
mente, vier a demonstrar (art. 95 da Lei n® 8.078/90).

A apuracéo da legitimidade ativa ou passiva para
um dado processo se faz através da verificacdo da relacdo
de direito material em discussdo. Deve-se apurar se as
partes litigantes estdo vinculadas pela relagéo de direito
material discutida e, caso estejam, o requisito da legitimi-
dade estard satisfeito.

Ensina sobre o tema Humberto Theodoro Junior:

Destarte, legitimados ao processo sdo os sujeitos da lide,
isto &, os fitulares dos interesses em conflito. A legitimagdo
ativa caberd ao titular do interesse afirmado na pretenséo,
e a passiva ao fitular do interesse que se opde ou resiste &
pretensdo. (Curso de direito processual civil. 41. ed., v. |,

p. 57.)

In casu, verifica-se que é fato afirmado na inicial, ou
seja, in status assertionis, que os hospitais réus cessaram
o atendimento de procedimentos médicos eletivos em
virtude de paralisacdo dos médicos anestesiologistas que
lhes prestam servicos.

Percebe-se, portanto, que, segundo a narrativa da
peticGo inicial, a responsabilidade pela prestacéo dos
servicos de salde & populacdo seria, em tese, obrigacéo
Unica dos hospitais réus, sendo a relacdo destes com os
médicos outro vinculo juridico sobre o qual ndo é possivel
ao Ministério Péblico se imiscuir. Néao se verifica, portanto,
nem pela teoria da assercdo, solidariedade capaz de
tornar partes legitimas os médicos que mantém com os
nosocémios relacdo de trabalho (empregado ou coope-
rativado), caracterizando-se a sua legitimidade passiva.

Assim, deve-se manter a ilegitimidade passiva dos
anestesiologistas réus.

Il - Perda de objeto em relacdo ao retorno do aten-
dimento das cirurgias eletivas. Cumprimento voluntério
da obrigacao.

Com a devida vénia as razdes recursais, a pretensdo
processual aviada para que os hospitais réus “efetiva-
mente realizem todas as cirurgias regularmente autori-
zadas pelo SUS que lhes forem encaminhadas, indepen-
dente de serem de urgéncia/emergéncia ou eletivas, além
de apresentarem, no prazo de até 30 (trinta) dias, sob
pena de multa, uma programacéo de agendamento dos
procedimentos cirirgicos eletivos j& autorizados e por
elas ndo realizados, a fim de que possam ser atendidos
em 06 (seis) meses, sem prejuizo de outras providéncias
tendentes ao cumprimento da ordem judicial”, ndo tem
mais lugar dentre as condicdes da acdo, justificando a
perda de objeto do feito.

Verifica-se, como bem salientado pelo i. Juizo a quo,
que os hospitais credenciados ao SUS retomaram a reali-
zacGo dos procedimentos médicos eletivos e cumpriram
o objeto do pedido realizado pelo Parquet, conforme
documentos de f. 713/804.

Assim, quanto a tal pedido, houve a perda de objeto
por por falta de interesse (art. 267, IV, do CPC), pelo que
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mantenho a extincdo do feito quanto a tal pedido, sem o
julgamento do mérito.

Il - Pedidos de dano material e moral.

Em relacdo aos pedidos de dano material e dano
moral, com a devida vénia ao entendimento do i. Juizo a
quo, a meu ver e sentir devem ser conhecidos os pedidos
de condenacéo dos réus ao pagamento de danos
morais e materiais, apesar de considerar que devam ser
julgados improcedentes.

Pretende o Parquet, in verbis, a:

condenacéo soliddria dos requeridos na obrigacao de indeni-
zarem as vitimas desse movimento de paralisacdo (pacientes
do SUS) pelos prejuizos de cunho material e pelos danos
morais, na conformidade daquilo que cada um deles, indi-
vidual e posteriormente, vier a demonstrar (art. 95 da Lei
n° 8.078/90) (petigdo inicial - f. 23).

Contudo, percebe-se que a paralisacdo dos aten-
dimentos pelos nosocémios réus fez com que os proce-
dimentos fossem redirecionados a outros hospitais, néo
sendo eventual dano de razodvel significancia, nem
grave o suficiente para produzir verdadeiro sofrimento
nos pacientes ou intranquilidade capaz de ensejar dano
necessdrio ao tripé da cadeia da responsabilidade civil.

Ausente qualquer dano, impossivel se torna o
acolhimento do pedido de dano moral.

Em relacdo aos danos materiais, ndo hd qualquer
prova nos autos de que tenham efetivamente ocorrido,
sendo tal imprescindivel a qualquer condenacéo.

IV - Concluséo.

Ex positis, dou provimento em parte & apelacdo
aviada, apenas para conhecer dos pedidos de dano
moral e material e julgé-los improcedentes, extinguindo o
feito, quanto a estes, com julgamento de mérito.

Sem custas ou honordrios de sucumbéncia, nos
termos do art. 18 da Lei n® 7.347/85.

DES. GUTEMBERG DA MOTA E SILVA - De acordo
com o Relator.

DES. VEIGA DE OLIVEIRA - De acordo com o Relator.

Sumula - RECURSO PROVIDO EM PARTE.
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