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Resumo

Este artigo pretende esclarecer alguns aspectos referentes ao art. 43 do Decreto n? 3.298, de 20
de dezembro de 1999, no que concerne a equipe multiprofissional, sua composicéo e atribuigoes.

Palavras-chave
Portador de deficiéncia - equipe multiprofissional - Decreto n® 3.298, de 1999.
1 Introducao

A ideia de igualdade ha muito permeia o pensamento dos mais diversos autores. Como nos
ensina Raquel Melo Urbano de Carvalho (2008, p. 148),

a demanda por igualdade é desafio antigo enfrentado por Péricles e Platdo que, em
sua obra ‘A Republica’, j& enunciava que a igualdade era o fundamento da
democracia e, em ‘As leis’, advertia que, quando a igualdade é conferida a coisas
desiguais, o resultado sera também desigual, salvo se for aplicada a medida devida
a cada situagao.

A necessidade de inclusdo das pessoas com deficiéncia é direito fundamental que visa a
realizagdo da igualdade formal e material entre as pessoas, garantida pela Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 3% inciso lll, o qual estabelece, como objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil, “erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais’.

Também em seu art. 5%, caput, a Constituicao dispde que

todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Em diversos dispositivos, a Constituicdo refere-se a esses cidadaos, a fim de assegurar sua
efetiva inclusdo no seio da sociedade. Por exemplo, o art. 7%, XXXI, assegura a “proibicdo de
qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia”. Mais a frente, o art. 23, Il, dispbe ser competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios “cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia”, competindo a Unido, Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente
“sobre protegao e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 24, XIV).

Como forma de implementar uma politica de integragdo, regulando os dispositivos
constitucionais, foi editada a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atua¢do do Ministério Publico, define crimes e da
outras providéncias.

A referida lei tem por funcdo estabelecer normas gerais que assegurem “o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragédo social”
(art. 19).

Essa lei foi regulamentada por meio do Decreto Federal n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
que disp6s sobre a Politica Nacional para Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida
as normas de protecao e da outras providéncias.

Em seu art. 43, o referido Decreto dispoe:
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Art. 43. O 6rgao responsavel pela realizagdo do concurso tera a assisténcia de
equipe multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas
areas das deficiéncias em questdo, sendo um deles médico, e trés profissionais
integrantes da carreira almejada pelo candidato.

§ 12 A equipe multiprofissional emitird parecer observando:

| - as informagdes prestadas pelo candidato no ato da inscri¢éo;

Il - a natureza das atribuicbes e tarefas essenciais do cargo ou da funcdo a
desempenhar;

Il - a viabilidade das condi¢gbes de acessibilidade e as adequagdes do ambiente de
trabalho na execugéo das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou outros meios que
habitualmente utilize; e

V - a CID e outros padrdes reconhecidos nacional e internacionalmente.

§ 2° A equipe multiprofissional avaliard a compatibilidade entre as atribuicdes do
cargo e a deficiéncia do candidato durante o estagio probatério

O referido artigo visa a inclusdo dos portadores de necessidades especiais no ambito da
Administragdo Publica, determinando a formagao de comissao multiprofissional.

Tendo em vista esse artigo, bem como os principios da Administragéo, podemos indagar:

- Qual seria a formacéao dessa equipe multiprofissional?

- Quais suas atribuicées no ambito da Administragao Publica?

- Como se daria a avaliagdo da compatibilidade entre as atribuigdes do cargo e a deficiéncia do
servidor durante o estagio probatorio?

Para discorrer sobre essas questdes, desenvolvemos este trabalho.

2 Da formacao da equipe multiprofissional

Como mencionado, o art. 43 do Decreto Federal n? 3.298, de 1999, prevé a formagdo de uma
equipe multiprofissional, em sintese, para auxiliar o 6rgao responsavel pelo concurso, bem como
avaliar a compatibilidade entre os cargos e as deficiéncias dos servidores, durante o estagio
probatério.

No tocante aos trabalhos em equipes na area de saude, ensina-nos PEDUZZI (2001, p. 104) que

Fortuna & Mishima apud Fortuna (1999) identificam trés concepg¢des distintas sobre
trabalho em equipe, cada uma delas destacando os resultados, as relagbes e a
interdisciplinaridade. Nos estudos que ressaltam os resultados, a equipe é
concebida como recurso para aumento da produtividade e da racionalizagdo dos
servigos. Os estudos que destacam as relagdes tomam como referéncia conceitos
da psicologia, analisando as equipes principalmente com base nas relagbes
interpessoais e nos processos psiquicos. Na vertente da interdisciplinaridade estao
os trabalhos que trazem para discussao a articulagédo dos saberes e a divisdo do
trabalho, ou seja, a especializagao do trabalho em saude.

Assim, o trabalho em equipe multiprofissional

consiste numa modalidade de trabalho coletivo que se configura na relagédo
reciproca entre as multiplas intervengdes técnicas e a interagdo dos agentes de
diferentes areas profissionais. Por meio da comunicagdo, ou seja, da mediagédo
simbodlica da linguagem, da-se a articulacdo das agdes multiprofissionais e a
cooperagéao (2001, p. 108).

Tendo como foco esse conceito, a composicdo da equipe mencionada no art. 43 do Decreto
Federal n® 3.298, de 1999, devera ser

de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em questéo,
sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira almejada pelo
candidato.

Esses profissionais deverao interagir com vistas a uma avalia¢do inicial do candidato portador de
necessidades especiais e seu acompanhamento, durante o estagio probatdrio, caso se torne servidor.

O diploma legal ora sob analise deixa claro que, dos seis integrantes da comissao, trés serdo
profissionais integrantes da carreira almejada pelo candidato.



Entendemos por carreira o

conjunto de classes funcionais em que seus integrantes vao percorrendo os diversos
patamares de que se constitui a progresséo funcional. As classes sdo compostas de
cargos que tenham as mesmas atribui¢cdes. Os cargos que compdem as classes sao
cargos de carreira, diversos dos cargos isolados que, embora integrando o quadro,
nao ensejam o percurso progressivo do servidor(CARVALHO FILHO, 2006, p. 504).

Na Administragcao, os diversos 6rgaos podem ter inUmeras carreiras, e, tendo em vista que o art.
43, caput, dispde que dos integrantes da comissao trés serdo profissionais integrantes da carreira,
acreditamos que, para fiel cumprimento da norma, deverdo existir tantas comissdes quantas forem as
carreiras existentes.

Isso porque, numa interpretagéo finalistica, a norma intencionou que o candidato portador de
deficiéncia fosse avaliado por equipe que tivesse conhecimento das atribuicbes da carreira que vai
exercer. Assim, essa comissdo poderia avaliar se as atribuicdes sdo ou ndo compativeis com a
deficiéncia que o candidato possui, podendo auxiliar, até mesmo, na lotagédo do servidor.

Anteriormente ao decreto, os candidatos eram avaliados por junta médica. Entretanto, aos
médicos apenas era possivel avaliar acerca da deficiéncia ou ndo do candidato.

Isso fazia com que uma grande injustica fosse cometida. Muitos portadores de deficiéncia
entravam em Orgaos publicos e eram colocados em determinados setores para exercer apenas uma
funcdo, como, por exemplo, atender telefonemas (BERSOT, 2004, p. 31).

A norma optou pela formagcdo da equipe multiprofissional justamente para aproveitar o
profissional da melhor maneira possivel, a fim de que possa desenvolver suas aptiddes e, assim,
auxiliar, de fato, a Administragéo.

Por isso a importancia da formacao de tantas equipes quantas forem as carreiras, para que
exista, de fato, uma avaliacdo e alocagdo do portador de deficiéncia onde possa desenvolver-se
profissionalmente.

Outro problema que surge no tocante a formagéo da equipe multiprofissional € compreender
qual a intencdo da lei quando mencionou que a equipe seria formada por “trés profissionais
capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em questéo, sendo um deles médico”.

Fato é que dos trés profissionais, um serda médico. Mas e os outros dois? O que se entende por
“profissionais capacitados e atuantes” nas areas das deficiéncias em questao?

Ser capacitado é possuir capacidade, ter aptidao para determinado fim. Por sua vez, ser atuante
€, de acordo com o Dicionario Aurélio, “quem esta em ato ou exercicio de sua atividade”.

Considerando essas definicbes, acreditamos que os outros dois profissionais devem ser
pessoas que tenham conhecimento das questdes envolvendo os deficientes fisicos e saibam quais as
necessidades que devam ser supridas pela equipe profissional.

Nada impede que tais profissionais sejam das carreiras as mais diversas. O importante, de
acordo com o dispositivo legal, é ser capacitado e atuante nas areas das deficiéncias.

O profissional que compora a equipe devera, portanto, ser pessoa inteirada das questdes que
envolvem os diversos tipos de deficiéncias, saber quais as condigbes de acessibilidade e adequacdes
que serdo necessarias para que o futuro servidor possa desempenhar suas atividades em um nivel
otimo de aproveitamento, dentre outras fungdes.

Outra importante caracteristica desse profissional sera a de ter um bom conhecimento sobre as
normas da instituicio em que serve. Isso porque a equipe tem por fungdo acompanhar a
compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e a deficiéncia do candidato durante o estagio
probatério. E necessario, dessa forma, que o profissional conhegca como se da a avaliagdo de
desempenho no érgéo ou entidade.

Deve-se deixar claro, com essa afirmacgéo, que nao significa que esse profissional tenha que ser
bacharel em direito. Pode mesmo ser alguém que ndo tenha tantos conhecimentos sobre os atos
normativos da instituicdo. Porém, esta devera, ao designa-lo para compor a equipe, fornecer cursos a
fim de instrui-lo, para que bem desempenhe suas fun¢des na equipe multiprofissional.

3 Das atribuicoes da equipe multiprofissional

Outra indagacdo que surge a respeito da equipe multiprofissional € o alcance de suas
atribuicdes. O art. 43, § 19, dispde que

A equipe multiprofissional emitira parecer observando:
| - as informagdes prestadas pelo candidato no ato da inscrigéo;



Il - a natureza das atribuicdes e tarefas essenciais do cargo ou da fungdo a
desempenhar;

Il - a viabilidade das condicdes de acessibilidade e as adequagdes do
ambiente de trabalho na execuc¢éo das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou outros meios
que habitualmente utilize; e

V - a CID e outros padrdes reconhecidos nacional e internacionalmente.

Claro esta que uma das atribuicbes seria emitir o parecer, nos termos do dispositivo
mencionado, quando o ainda candidato ao concurso sera avaliado, para verificar se ha deficiéncia,
conforme o art. 4° do Decreto Federal n® 3.298/1999, e compatibilizar a deficiéncia com o cargo.

Outra fungdo da equipe sera avaliar a “compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e a
deficiéncia do candidato durante o estagio probatério”, conforme § 2° do art. 43 do referido Decreto.

O problema seria, entao, verificar qual o alcance dessa avaliagédo. Pois de nada adianta a equipe
apenas constatar a compatibilidade e o candidato ser reprovado na avaliacdo especial de
desempenho.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 41, previu que a estabilidade do servidor publico, apos
a Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 1998, sera adquirida apds trés anos de efetivo
exercicio. Durante esse periodo, o servidor estara em estagio probatério e, conforme o § 42 desse
artigo, passara por avaliacao especial de desempenho, sendo avaliado por comisséo instituida para
essa finalidade.

Pode-se entender como estagio probatério o

periodo em que o servidor deve externar aptiddes ao servigo publico, no qual é
observada, apurada e avaliada a conveniéncia de sua permanéncia; ou seja, € o
periodo de tempo de exercicio efetivo no qual é o servidor adaptado ao servidor,
treinado e avaliado, sob o ponto de vista da adequacdo e capacidade segundo
parametros estabelecidos em lei(ALVES, 2006, p. 117).

E, portanto, periodo de experiéncia, em que o servidor e Administragdo se avaliardo
reciprocamente, sendo o primeiro submetido a avaliagbes peridédicas, que vao aferir seus
conhecimentos e dominio das fungdes exercidas.

O servidor, por sua vez, verificara se a Administracdo é o local onde quer realmente permanecer
e desenvolver sua carreira.

No que concerne aos portadores de necessidades especiais, essa avaliagdo é, mais do que
nunca, uma via de mao dupla. Muitas vezes a Administracdo faz concurso, mas nao adapta seus
ambientes para receber o futuro servidor. Como adequar o servidor portador de deficiéncia ao cargo,
se a Administragao ndo lhe fornece os meios para trabalhar?

Parece que a resposta se encontra na equipe multiprofissional. Esta ndo deverd, apenas, se
limitar a emitir pareceres, atestando a compatibilidade ou ndo do cargo com a deficiéncia.

Ela devera buscar as melhores formas de adaptar o servidor ao cargo, oficiando os setores
responsaveis da Administracdo para que fornegam os meios e equipamentos adequados para o
desenvolvimento das fungdes do servidor.

Outra questao seria se a equipe iria substituir a comissao de avaliagdo especial de desempenho,
disposta no § 4° do art. 41 da Constituicdo da Republica de 1988. Pensamos que nao.

Isso, primeiramente, porque ndo podemos pensar que uma norma infraconstitucional derrogara
um dispositivo da Constituicdo. Esta € o alfa e o dmega para fins de interpretacdo, e todo o
arcaboucgo normativo deve ser interpretado a partir dela.

Em segundo lugar, porque o § 2° do art. 43 do Decreto n® 3.298/1999 é claro ao estabelecer que
a equipe multiprofissional “avaliara a compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e a deficiéncia do
candidato” durante o estagio probatério.

Ela ndo avaliara o candidato no desempenho de suas fungdes. Isso sera atribuicdo da comisséao
de avaliacdo especial de desempenho.

Assim, a funcdo da equipe seria verificar, durante o estagio probatério, se o candidato esta
plenamente adaptado no setor em que se encontra, se o ambiente é adequado estruturalmente para
que nao existam empecilhos na acessibilidade, no que diz respeito a ergonomia, readequagao
funcional e inclusdo do portador de necessidades especiais.

Para exercer tais atribui¢cdes, sera importante que a equipe possua poderes para oficiar os
setores responsaveis, cobrando as alteragées que se fizerem necessarias, tendo em vista que a
Constituicdo assegurou o principio da igualdade, em seu art. 5%, caput, e a acessibilidade ao emprego
dos portadores de deficiéncia, no art. 72, XXXI. Garantiu, ainda mais, no art. 24, inciso XIV, a



integragdo das pessoas portadoras de deficiéncia, atribuindo-a como competéncia da Unido, Estados
e Distrito Federal, para legislar concorrentemente.

A equipe multiprofissional vem com uma mudanca cultural: a de que n6s ndo devemos apenas
assegurar 0 acesso aos cargos e empregos publicos, mas devemos assegurar o0 pleno acesso. Isso
significa realmente integrar o portador de necessidades especiais ao ambiente de trabalho.

Por essa razdo, tendo em vista uma interpretacdo teleoldgica e finalistica do Decreto n®
3.298/1999, a equipe terd como fung¢des muito mais do que apenas emitir pareceres iniciais, para que
o portador de necessidade seja apenas apto ao cargo, ou durante o estagio probatorio.

Suas atribuicbes vao além, no sentido de tentar mobilizar toda a instituicdo para favorecer a
inclusdo dos portadores de deficiéncia, tomando medidas sdcioeducativas, a fim de instruir toda a
comunidade administrativa, esclarecendo sobre as limitagdes e como agir diante delas. Todos devem
ser envolvidos, para que haja efetivamente uma inclusdo dos trabalhadores portadores de
necessidades especiais.

Além disso, devera a equipe notificar as autoridades competentes, para que tomem as medidas
necessarias, tendo em vista que alguns servidores poderdo ndo se sentir adaptados, o que viria a
prejudicar seu desempenho durante a avaliagao especial.

Afinal, a exoneracgao do servidor sera a ultima ratio, medida extrema, apenas admitida quando a
administragédo fornecer todos 0os meios para que o portador de deficiéncia possa desenvolver suas
funcbes e este, ainda sim, ndo conseguir fazé-lo.

4 Consideracoes finais

A Constituicdo da Republica de 1988 assegurou a todos o principio da igualdade. A Lei n? 7.853,
de 24 de outubro de 1989, e o Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, forneceram normas a
fim de viabilizar esse principio no que respeita aos portadores de necessidades especiais.

E importante, antes de tudo, mudar a mente das pessoas quanto a inclusdo dos portadores de
deficiéncia.

A alteragéo legislativa, no sentido de se criar uma equipe multiprofissional para a avaliagdo do
futuro servidor, visa a inclusdo dos deficientes na Administracdo Publica.

Os servidores envolvidos nessa equipe deverdo estar atentos as necessidades dos portadores
de deficiéncia e procurar formas para atender aos seus anseios.

Isso tudo com o fim de proporcionar-lhes os meios 6timos para que seus trabalhos possam ser
desenvolvidos, sem que a Administra¢do seja prejudicada.

Devemos ressaltar que os portadores de deficiéncia possuem capacidade laborativa tanto
quanto os outros servidores. Cumpre a Administragdo, portanto, o papel de viabilizar os meios
necessarios para o desenvolvimento de suas tarefas.
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