O Judiciario da reforma sob o jugo da Loman
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O Professor Carlos Alberto Penna incumbiu-me de apresentar, neste prestigiado rotativo, um
trabalho sobre matéria atual. Conheci esse respeitado mestre da Universidade Federal de Minas
Gerais, assessor da ONU, responsavel pela Direcdo Cultural Cientifica da Del Rey Juridica na
querida Barbacena, terra de significativas tradicdes culturais e politicas. Lisonjeia-me a
enriquecedora convivéncia por longos anos estabelecida entre nos; e, encorajado a quebrar minha
natural reserva diante de producdes dessa natureza, trago minhas idéias e experiéncia a
consideracdo dos leitores deste prestigiado rotativo.

Ha quase trinta anos, participo ativamente dos fatos relevantes que afetam o Poder Judiciario,
e a presente convocacgao chega-me em momento de dificuldades e de crise interna no Judiciério.

Ingressei na magistratura quando, incipiente, a Escola Judicial Edésio Fernandes, de maos
dadas com a Amagis, iniciava encontros e simpodsios de juizes e profissionais do direito para
estudos de questdes juridicas e matérias de interesse institucional. Colaborei na organizacdo e na
realizagdo de um dos primeiros desses encontros na Comarca de Varginha, uma das mais
importantes do Estado de Minas Gerais. Liderava-nos o querido colega Dr. Mario Vani Bemfica,
juiz da comarca, e apoiava-nos o destemido magistrado Francisco Vani Bemfica, entdo diretor da
Faculdade de Direito de Varginha, onde pontificavam mestres de alto quilate. Foram eles os
formadores de geragdes de profissionais que hoje prestam relevantes servigos no Judiciario: juizes,
desembargadores e ministros, dentre os quais o ministro Antonio José de Barros Levenhagen, do
Tribunal Superior do Trabalho.

A feliz iniciativa da Ejef e da Amagis de agir em consércio com as universidades e de
proporcionar atualizacdo aos juizes nas regidoes onde esses atuavam contribuiu para sedimentar na
Magistratura Mineira uma formagdo arejada. Considerando ser um dos pontos destacados da
pregac¢do institucional dos Encontros da Magistratura da Ejef/Amagis o da autonomia financeira e
administrativa do Judiciario, nossos magistrados participaram ativamente, com sua rica experiéncia,
dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte.

E por isso que a Amagis permaneceu em vigilia civica em Brasilia, ao lado de outras
associacoes de magistrados desde a instalacio da Assembléia Nacional Constituinte até a
promulgacdo da "Constituicdo Cidadd" e hoje pode afirmar que contribuiu para a inser¢do de
dispositivos que permitem o exercicio do sistema de freios e contrapesos no diploma constitucional,

numa vivéncia democratica como nunca ocorrida em nosso Pais.
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Os magistrados presentes a ultima sessdo de votacdo do Capitulo do Poder Judicidrio pela
Assembléia Constituinte assistiram a derrota, por poucos votos, da emenda que previa a elei¢ao
direta entre os magistrados vitalicios para os cargos diretivos dos tribunais. Eles ndo podiam
imaginar que as mudancas nos tribunais demandariam tantos sacrificios e que para a sua
organiza¢do interna ainda persistiriam por muitos anos as regras da ditadura. Em regime de
exce¢do, no Governo forte de Geisel, em plena vigéncia do Al 5, votou-se a famigerada Loman e
nao se cuidou da Reforma do Judiciario, como o autocrata afirmou que haveria de promover!

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu ser o Estatuto da Magistratura Nacional de
iniciativa do excelso Supremo Tribunal Federal, e, desde a promulga¢do em 5 de outubro de 1988
até os dias de hoje, quase vinte anos, a norma complementar ndo foi encaminhada ao Congresso
Nacional, embora o tenha sido certa feita, mas retirada, para se amoldar as mudancas havidas depois
de seu encaminhamento, segundo justificativa apresentada ao Parlamento.

No dia 15 de fevereiro deste ano, enquanto a Associacdo dos Magistrados Brasileiros
realizava, em Belo Horizonte, reunido de seus Conselhos Executivo e de Representantes para adotar
medidas que motivassem o STF a remeter ao Congresso Nacional o projeto de Lei Complementar
sobre o Estatuto da Magistratura, antes que comemorassem os vinte anos de vigéncia da
Constituicao, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em ato prestigiado com as presengas
do Presidente Itamar Franco, do Dr. Aristides Junqueira, entdo Procurador-Geral da Republica, e de
outras autoridades estaduais e federais, festejava os quinze anos de vigéncia da Lei Organica do
Ministério Publico.

A frustragcdo da magistratura presente na revisao foi notada e se afirmou que o Ministério
Publico ndo se submetia a nenhum diploma repressor e realizava suas tarefas sem embaragos,
tornando-se institui¢ao de grande credibilidade na Republica, pode ter sua lei organica moderna,
enquanto o Judiciario, submetido a norma que denigre o proprio regime autoritario, que foi banido,
ndo conseguiu que o seu diploma fundamental saisse das cogitagdes e da aspiracdo maior da
magistratura.

Pode-se dizer, sem exagero, que o entulho autoritario sé permanece intocado para a
magistratura e para os tribunais de segundo grau, apesar de a Reforma do Judicidrio haver
provocado profunda mudancga no Poder Judiciério: criou o Conselho Nacional de Justica; tornou
facultativa a constitui¢do do Orgdo Especial; explicitou que o Orgdo Especial exerce atribui¢des
delegadas de competéncia do tribunal pleno; estabeleceu que metade da composicdo do 6rgao
delegado ¢ provida pelos mais antigos e a outra metade por elei¢ao pelo tribunal pleno; facultou aos
tribunais a elei¢do dos orgdos diretivos e a elaboracdo do regimento interno; enfim, a0 mesmo
tempo em que introduziu a novidade do controle externo, quis implantar um sistema mais aberto e

antindmico ao previsto na Loman.



Penso que todo o Capitulo do Poder Judiciario antes da Reforma, introduzida pela Emenda n°
45/2004 e depois dela, de modo algum abona a permanéncia do diploma autoritario, votado em
época abominavel, inclusive porque, em relagdo aos tribunais e juizes estaduais, ha expressa
disposi¢do prevendo que os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
na Constituicao.

Ora, os principios estatuidos na Constituicdo impdem o sistema participativo nas gestdes dos
orgaos coletivos e o respeito a vontade do titular da soberania, que € o povo, interessado em ver a
administracdo publica gerida de forma transparente e desconcentrada, afastada do risco de
corrupgao, presente em condi¢cdes como as atuais.

A Reforma do Judicidrio consubstanciada na Emenda Constitucional n° 45/2004 nao foi
implantada em sua inteireza. Na verdade, s6 a parte que interessava a um de seus maiores
pregoeiros foi aproveitada: a instalacdo do Conselho Nacional de Justica. Tudo o mais que foi
aprovado ¢ auto-aplicavel e ndo se materializa, porque ndo se liberta o Judiciario da vocagao
autoritaria, como, por exemplo: eleicdo dos orgaos diretivos pelos tribunais (ndo se pode considerar
elei¢do o sistema que vem do regime militar em que se ndo exerce opgao, nao se faz escolha dentre
alternativas e nem mesmo se estabelece prévia como se fazia nos quartéis dentre os estrelados);
definigdo das atribui¢des delegadas pelo tribunal pleno ao Orgio Especial (o Tribunal de Sdo Paulo
principiou a votacdo do regimento interno pelo pleno, quando se saberia quais as atribui¢des que
seriam delegadas ou se seria suprimido o 6rgao especial, mas os mais antigos reagiram e levaram a
questdo ao STF, que iniciou o julgamento, com votos na linha da modernizacdo e da abertura, mas
houve pedido de vista, sem que até hoje se saiba qual a solu¢do a ser tomada para aferir como se
colhera a vontade do plendrio em relagdo ao que ird delegar ao o6rgdo delegado); sistema de
provimento da metade elegivel do 6rgdo especial (os tribunais estdo tratando a matéria de forma
diferenciada) etc.

O Estatuto da Magistratura vem tarde, e Deus permita que chegue a tempo de resolver as
crises registradas no ambito da Justica, em todas as latitudes e altitudes. Com efeito, a falta de uma
diretriz segura para o recrutamento dos integrantes do quinto constitucional tem provocado atritos
entre os orgaos fornecedores de listas e os tribunais, que, algumas vezes, sdo levados para solucao
judicial, que, como sabido, retarda a investidura e prolonga a friccdo com descrédito ao Judiciario.
O tltimo embate ocorreu entre o STJ e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
orgdos superiores que, ao protagonizarem a disputa, deixaram a mostra a necessidade de uma
legislagdo organica para disciplinar todas as matérias relevantes do Judiciario.

Por outro lado, o sistema de administracdo do Judiciario ainda se encontra defasado, em
auténtico regime presidencialista, antitese do colegiado, sem uma norma que imponha o

aproveitamento eclético dos membros dos tribunais nas diversas comissdes que atuam no



assessoramento dos orgdos diretivos e de sua relagdo com o pleno ou com o 6rgdo delegado. O
Legislativo, que se adequou a Constituicdo Cidada, respeita a participagdo de cada segmento que o
constitui nas comissdes técnicas permanentes e transitdrias, mas o Judiciario, que se compde de
membros com atividades especializadas e diversificadas, ndo observa o mesmo critério nas
comissodes que sao criadas, impedindo uma participagdo efetiva dos membros do tribunal nos atos
da administracdo e no controle interno da eficiéncia do administrador. Controle interno que ¢
indispensavel para servir de alerta e para acompanhar a evolugdo administrativa. Atualmente, as
comissdes criadas sdo providas por ato do administrador, e, com isso, nem sempre estdo oS
componentes dessas comissdes a vontade para realizar sua fun¢do de auxiliar e de censurar o que se
projeta e se realiza no 6rgdo. A proposito, mediante a Emenda Regimental n. 08/01, o préprio STF,
com onze membros, todos cidaddos e cidadas de idoneidade comprovada, de reputacdo ilibada,
limitou a competéncia do presidente para a movimentagao dos quadros funcionais, € os atos
administrativos sdo aperfeicoados apos a discussdo nas reunides administrativas com quorum
previsto no Regimento Interno.

Nao se desconsidere que se tentou criar uma regra de aposentadoria diferenciada destinada
aos membros dos tribunais superiores sob o falacioso fundamento de que ndo haveria prejuizo a
carreira da magistratura, embora a limitagdo de permanéncia se dé para possibilitar a rotatividade no
Poder Judicidrio, e, para o Pais, mais se justifica a limitagdo da permanéncia para os componentes
dos orgaos de cupula, aqueles que verdadeiramente interpretam em definitivo as leis e estabelecem
as simulas vinculantes ou as vindouras simulas impeditivas de recurso.

A proposito, os tribunais superiores tém regimento interno que nao seguem a Loman, como ¢é
o caso do STJ. A composi¢do do 6rgao especial ndo seguia e ndo segue o critério da antiguidade
pura, mas recrutava e recruta parte dos ministros dentre os mais antigos das sessdes, €, na
convocacgao para substituicdo, obedece a regras que o proprio tribunal estatuiu, sem mencionar que
as listas para escolha de seus membros sdo feitas em escrutinio fechado, sem motivagdo,
contrariando até mesmo resolucdo baixada pelo CNJ, que tem como seu corregedor o ministro
oriundo do STIJ.

As dificuldades para a modernizacao do Judiciario residem na caréncia de democracia interna
para mudar o atual sistema. Este privilegia a manutengdo do status quo em detrimento do anseio
pela renovagdo dos métodos administrativos. A dificuldade para aperfeicoar a maquina judiciaria se
origina da contradicdo verificada de o diploma constitucional trazer inovagdes modernizantes
enquanto a Loman mantém o arcaismo de privilegiar pessoas, caso da regra de antiguidade, residuo
do autoritarismo mantido s6 para a magistratura. Em uma das sessdes do 6rgao especial do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, indagou-se: a integragdo dos membros dos Tribunais de Algada e de

Justica trouxe economia para os cofres publicos? O siléncio sepulcral deixou a mostra a resposta: a



integragdo ndo se efetiva enquanto ndo houver vontade politica dos que controlam o Poder em
admitir e assimilar a participagdo de todos na administragdo da Justica. E que a eficiéncia surge
quando todos participam e se conscientizam da importancia de seu papel na realizagdo da tarefa
comum.

Os inconformados com a letargia e com o autoritarismo que persistem nos tribunais indagam:
por que se instalou o0 CNJ com a participacdo de membros recrutados de varios 6rgaos, mediante
um sistema seletivo de uso de poderosos lobbies, grande parte sem experiéncia na carreira, € por
que se permite a intromissdo cada vez mais ampla desse 6rgado em assuntos internos e peculiares a
cada unidade da Federacdo e se negam aos tribunais a sua organizacao interna e a efetivacdo de uma
administracdo verdadeiramente colegiada? A quem aproveita a manutencao do pernicioso sistema:
quid prodest?

E com o devido respeito que se faz a critica: o retardamento da reforma politica levou o STF a
implementar os principios que emergem da Constituigdo, como ¢ o caso da fidelidade partidaria,
mas a mesma medida ndo se toma para expurgar do nosso meio a pérfida legislagdo - a Loman -
ainda observada, apesar do banimento da ditadura!

E auspicioso ver e sentir que o atual presidente do excelso STF, Ministro Gilmar Mendes, esta
convencido de que ¢ tempo de o Judicidrio brasileiro amoldar-se as regras constitucionais
democraticas como outras instituicdes que ganharam em eficiéncia ao se tornarem mais
transparentes € mais atentas as necessidades e aos clamores da populagao.

A verdadeira Reforma do Judiciario depende, em tultima analise, de um Estatuto da
Magistratura moderno, compativel com os principios constitucionais, e, por via de conseqiiéncia, da

iniciativa do augusto Supremo Tribunal Federal.



