SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Agravo regimental no agravo de instrumento -
Inovagao recursal - Impossibilidade - ICMS -
Empresa de construgao civil - Diferencial de

aliquotas - Impossibilidade da exacéo -
Precedentes

1. Néo se admite, no agravo regimental, a inovacéo
de fundamentos.

2. Empresas de construcdo civil adquirentes de mercado-
rias em outro Estado - para as empregar em suas obras -
n&o estdo sujeitas ao recolhimento da diferenca em razéo
da cobranca de aliquota maior de ICMS exigida pelo
Estado destinatdrio.

3. Agravo regimental ndo provido.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N° 645.142 - MG - Relator: MINISTRO DIAS TOFFOLI

Agravante: Estado de Minas Gerais. Advogado:
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais - Eduardo
Muniz  Machado. Agravada: Acrépole Construcdes
Empreendimentos Ltda. Advogados: Jair Ferraz da Silva
e outro.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrd-
ficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2013. - Ministro Dias
Toffoli - Relator.

Relatério

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Relator)
- Estado de Minas Gerais interpde tempestivo agravo
regimental (f. 57/59) contra decisdo mediante a qual o
Ministro SepUlveda Pertence negou provimento ao agravo
de instrumento (f. 52/53), com a seguinte fundamentacao:

Agravo de instrumento de decisdo que inadmitiu RE, a, contra
acérdéo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
assim ementado (f. 11):

‘ICMS. Diferenca de aliquotas. Art. 155, § 2°, VIl e VIII, da
CF. Néo se mostra devida a aludida diferenca ao Estado de
Minas Gerais, tendo em vista que a empresa envolvida, de
fato, tem por objeto a construcéo civil e estd sujeita, em regra,
ao pagamento do ISS’.

Alega o RE violagéo dos dispositivos 155, § 2°, VI, a e b, e
VIll, da Constituicdo Federal.

Decido.
Esta Corte j4 decidiu que, em regra, as empresas de cons-
trugdo civil sGo contribuintes do ISS, v.g., Al 242.276-AgR,

16.12.99, 2° Turma, Marco Aurélio:

‘Imposto sobre circulagéo de mercadorias e servicos. Aliquota
diferenciada. Diferenca. Cobranca. Construtora. As constru-
toras séo, de regra, contribuintes, considerado o tributo muni-
cipal. Imposto sobre servicos. Adquirindo material em Estado
que pratique aliquota mais favoravel, ndo estdo compelidas,
uma vez empregadas as mercadorias em obra, a satisfazer
a diferenca em virtude de aliquota maior do Estado destina-
tério. Interpretacdo do disposto no art. 155, § 2°, inciso VI,
da Constituicao Federal’.

No mesmo sentido, a 1 Turma deste Tribunal, ao apre-
ciar questdo idéntica - Al 456.722-AgR, 30.11.2004, Eros
-, decidiu:

‘Agravo regimental no agravo de instrumento. ICMS. Aliquotas
diferenciadas. Mercadorias adquiridas por construtora para
emprego em obra. Impropriedade da cobranga da diferenca.
Agravo desprovido.

As construtoras que adquirem material em Estado instituidor
de aliquota de ICMS mais favordvel, ao utilizarem essas
mercadorias como insumos em suas obras, ndo estdo compe-
lidos & satisfacdo do diferencial de aliquota de ICMS do
Estado destinatério, uma vez que essas construtoras séo, de
regra, contribuintes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios.

Recurso em manifesto confronto com a jurisprudéncia desta
Corte’.

O acérdéo recorrido estd em harmonia com esta orientag@o.
Ademais, as regras constitucionais invocadas no RE dizem
com a questdo da diferenca interestadual de aliquotas, que
perde relevancia se, com base em outros dispositivos - nos
quais ndo se fundamenta o recurso -, concluiu o acérddo néo
incidir o ICMS no caso.

Nego provimento ao agravo.

Brasilia, 5 de marco de 2007.

Sustenta o agravante que os precedentes consig-
nados na deciséo agravada ndo correspondem & matéria
tratada na presente lide. Alega ser necessdrio esta Corte
analisar o caréter de contribuinte de ICMS de empresa
atuante no ramo de construcdo civil em face do disposto
na Lei Complementar n® 116/03.

Aduz, in verbis, que

[...] as mencionadas decisdes néo julgaram a matéria a luz
do dispositivo 7.02 contido na lista de servicos anexa & Lei
Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003 (f. 57).

E o relatério.
Voto

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (Relator) - O
inconformismo n&o merece prosperar.

Verifico que o ora agravante suscita a manifestacdo
desta Corte com relacdo & andlise do cardter de contri-
buinte de ICMS da empresa atuante no ramo de cons-
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trucdo civil, em face do disposto na Lei Complementar
n® 116/03. Portanto, hd inovagdo das razdes no regi-
mental pelo ora agravante, o qual traz novos argumentos
ndo debatidos no momento oportuno.

Observo, por conseguinte, que a decisGo agra-
vada ateve-se ao que foi decidido no acérdéo recorrido
e devolvido a esta Corte por meio do recurso extraordi-
nério. Nesse sentido:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Processual
civil. Recurso julgado prejudicado por auséncia de inte-
resse recursal. Inadmissibilidade de inovacéo de fundamento
no agravo regimental. Recurso desprovido (Al n°® 453.707-
AgR, Primeira Turma, Relatora Ministra Carmen Lucia, DJ de

20.04.07).

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Principio
da legalidade. Ofensa ndo arguida no recurso extraordi-
nério. Inovacdo dos argumentos em agravo regimental.
Impossibilidade. Precedentes. 3. Indenizacéo por dano moral.
Principios do contraditério e da ampla defesa. Ofensa reflexa.
Precedente. 4. Art. 93, IX, da Constituigdo. Ofensa néo confi-
gurada. Acérddo devidamente fundamentado. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento (Al n® 500.501-AgR,
Segunda Turma, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ de
04.03.05).

Ademais, verifico que o Tribunal de origem solu-
cionou a lide consignando que,

[iln casu, trata-se de empresa de construcéo civil contribuinte
de ISS, de acordo com o item 32 do Decreto-Lei 406/68,
com redagdo dada pela LC 56/87. Sé serd cobrado ICMS
em relagdo as mercadorias produzidas e oferecidas pelo pres-
tador dos servicos. Assim, ndo sendo contribuinte, em regra,
do ICMS, ndo ha falar em cobranca da diferenca de aliquota
prevista no art. 155, § 2°, VII, da CF (f. 13).

Desse modo, o acérdéo recorrido néo divergiu do
entendimento firmado nesta Corte no sentido de que
empresas de construgdo civil adquirentes de mercadorias
em outro Estado - para as empregar em suas obras - néo
estdo sujeitas ao recolhimento da diferenca em razéo da
aliquota maior do ICMS exigida pelo Estado destinatdrio.

Sobre o tema, anote-se:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Tributdrio.
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servico - ICMS.
Aquisicao de bens utilizados na construgao civil. Diferenca de
aliquotas: impossibilidade de cobranca. Precedentes. Agravo
regimental ao qual se nega provimento (RE n® 579.084/
AL-AgR, Primeira Turma, Relatora Ministra Cérmen Licia, DJe
de 26.06.09).

Constitucional. Tributdrio. ICMS. Aquisicéo de bens para utili-
zagdo na construcdo civil. Diferencial de aliquota. Alegada
ofensa ao art. 93, IX, da Constituicdo. Stmula 279 do STF. | -
As empresas de construcéo civil por serem, em regra, contri-
buintes do ISS, ao adquirir, em outros Estados, materiais para
empregar em suas obras, ndo estGo compelidas a satisfazer a
diferenca em virtude de aliquota maior do ICMS cobrada pelo
Estado destinatdrio. Precedentes. Il - NGo hd contrariedade
ao art. 93, IX, da Constituicdo, quando o acérddo recorrido
encontra-se suficientemente fundamentado. Il - Para entender
em sentido diverso do acérd@o recorrido quanto & utilizagéo
dos insumos adquiridos nas obras de construcdo civil da
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empresa agravada, faz-se necessério o reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que invidvel, a teor da Stmula
279 do STF. IV - Agravo improvido (RE n°® 572.811/RN-AgR,
Primeira Turma, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe

de 19.06.09).

Agravo regimental no recurso extraordindrio. ICMS. Aliquotas
diferenciadas. Mercadorias adquiridas por construtora para
emprego em obra. Impropriedade da cobranca do diferen-
cial de aliquota. Apreensao de mercadorias. Impossibilidade.
Stmula 323 do STE. 1. As construtoras que adquirem mate-
rial em Estado-membro instituidor de aliquota de ICMS mais
favordvel néo estdo compelidas, ao utilizarem essas merca-
dorias como insumos em suas obras, & satisfacdo do dife-
rencial de aliquota de ICMS do Estado destinatdrio, uma vez
que sdo, de regra, contribuintes do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios. 2.
E inadmissivel a apreens@o de mercadorias com o propdsito
de coagir o contribuinte ao pagamento de tributos (SUmula
n°® 323 do Supremo Tribunal Federal). Agravo regimental a
que se nega provimento (RE n°® 397.079/MT-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 15.08.08).

Diante do exposto, nego provimento ao agravo
regimental.

Extrato de ata

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. Unanime. Nao
participou, justificadamente, deste julgamento o Senhor
Ministro Marco Aurélio. Presidéncia do Senhor Ministro
Luiz Fux. 19 Turma, 26.02.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes &
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli
e Rosa Weber.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner
Mathias.

Carmen Lilian Oliveira de Souza - Secretéria da
Primeira Turma.

(Publicado no DJe de 07.05.2013.)



