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Diretoria Executiva de Gestao da Informacao Documental - DIRGED

Este boletim consiste na selecdo periédica de julgados do Orgédo Especial,
da Secao Civel, das Camaras Civeis e Criminais do TIMG. Apresenta
também decisOes e sumulas provenientes dos Tribunais Superiores.

As decisOes tornam-se oficiais somente ap6s a publicacdo no Didrio do
Judiciario. Portanto, este boletim tem carater informativo.
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EMENTAS

Camaras Civeis do TIMG

Processo civel - Direito Previdenciario — Pensdao por morte

Beneficio previdenciario - Pensao - Morte de ex-militar - Ascendente -
Dependéncia econémica — Prova.

Ementa: Apelacdo civel. IPSM. Pensdo por morte de ex-militar. Inclusdo de
beneficidrios. Genitores do ex-segurado. Dependéncia econdmica. Comprovagao.
Questionamentos acerca do termo inicial do beneficio. Inovacao recursal.

- Ndo se conhece da parte do recurso que aborda matérias ndo suscitadas na
instancia de origem, ante a flagrante inovacdo recursal, o que enseja, por
conseguinte, auséncia de dialeticidade.

- A dependéncia econ6mica, para a lei previdenciaria, consiste na situacdo em que
certa pessoa vive, relativamente a um segurado, por ele sendo, no todo ou em
parte, efetiva ou presumidamente, mantida e sustentada.

- Comprovada a situagdo de dependéncia econémica dos apelados em relagdo ao
filho, ex-segurado do IPSM, forcosa a procedéncia do pedido de recebimento do
beneficio da pensdo por morte.

- Recurso a que se nega provimento. Remessa necessaria prejudicada (TIMG -
Apelacdo civel/Remessa necessaria 1.0439.14.005537-7/001, Relator: Des. José
Eustaquio Lucas Pereira (JD Convocado), 53 Camara Civel, j. em 31/10/2018, p.
em 7/11/2018).
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Processo civel - Direito Administrativo — Agao civil puablica

Improbidade administrativa - Licitacdo - Servidor publico - Pregoeiro - Dolo -
Prova — Necessidade - Principios - Legalidade - Moralidade - Impessoalidade -
Violagdo - Condenacdo

Ementa: Apelacao civel. Administrativo. Acao civil publica por ato de improbidade
administrativa. Absolvicgdo no ambito criminal. Irrelevancia. Independéncia das
esferas. Pregdo. Admissdo de empresa pertencente ao secretario municipal.
Ciéncia do pregoeiro. Ofensa ao art. 9°, IV, da Lei n® 8.666/93 e ao arts. 11 da Lei
n°® 8.429/92. Ocorréncia. Dolo. Sancgdo. Aplicabilidade. Dosimetria.
Proporcionalidade e razoabilidade. Recurso negado.

- A absolvicdo, no ambito criminal, ndo afasta a possibilidade de aplicacdo de
sancdo civel por improbidade administrativa, haja vista vigorar, no ordenamento
juridico patrio, o principio da independéncia da responsabilidade, da natureza e
das punigoes.

- Inexistindo duvidas que os réus, agindo com dolo, deixaram de observar as
regras norteadoras da Administragcdo Publica, violando os principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade, caracteristicos da improbidade administrativa, é de
rigor a aplicagdo das sancbes da Lei n°® 8.429/92 (TIJMG - Apelagéo Civel
1.0699.11.004864-1/004, Relator: Des. Carlos Levenhagen, 52 Camara Civel, j.
em 31/10/2018, p. em 7/11/2018)

Processo civel — Direito Civil - Indenizacdo - Dano moral - Vicio do
produto

Indenizacdo - Dano moral - Vicio do produto - Garrafa de bebida - Presenca de
corpo estranho — Ingestao - Necessidade - Pedido improcedente.

Ementa: Direito do consumidor e processual civil. Apelagdo civel. Responsabilidade
civil. Indenizacdo. Dano moral. Vicio do produto. Presenca de corpo estranho no
interior de garrafa de bebida. Produto ndo ingerido ou levado a boca. Dano moral.
Inocorréncia. Mero aborrecimento. Pedido improcedente. Recurso ndo provido.

- A reparacao por dano moral tem lugar quando, por fato grave, que extrapole a
normalidade da vida em sociedade, o lesado sofra dor, humilhacdo ou vexame,
com reflexo em seu bem-estar emocional, experimentando sentimento profundo
de tristeza, impoténcia, frustragdo ou angustia.

- A aquisicao de produto improprio para consumo, sem que haja sua utilizagdo, por
si sO, ndo é bastante para ocasionar lesdo extrapatrimonial, tratando-se, quando
nada, de mero desprazer do dia a dia.

- Ausente a ingestdo ou sequer o ato de levar a boca corpo estrando presente em
produto industrializado, ndo resta caracterizado o dano de carater moral,
ensejador de indenizagao.
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V.v.: Direito civil e processual civil. Cédigo de defesa do consumidor. Corpo
estranho em produto alimenticio colocado no mercado de consumo. Atual
entendimento do Superior Tribunal de Justica. Ingestdo do produto para
caracterizagdo dos danos morais. Desnecessidade. Danos morais configurados.
Fixacdo. Critérios. Razoabilidade e proporcionalidade. Honorarios advocaticios.

- Havendo a pratica de ato ilicito, surgirda o dever de reparar o dano dele
decorrente, caso estejam presentes os requisitos exigidos pela lei civil como a acdo
ou omissdo do agente, o resultado lesivo e o nexo causal. O fabricante de
alimentos é diretamente responsavel pelos danos ocasionados aos consumidores
pelos produtos postos no mercado.

- A responsabilizagdo do fabricante frente ao consumidor é objetiva, nos termos do
Codigo de Defesa do Consumidor, ou seja, independe da comprovacdo de culpa
pelo fornecedor dos produtos, bastando somente a identificacdo do dano e do nexo
de causalidade.

- O Superior Tribunal de Justica ja pacificou entendimento de que a colocacdo de
produtos improprios para consumo no mercado contendo objetos estranhos em
sua composicdo, como insetos em alimentos, acarreta inegavel dano moral ao
consumidor, por ofensa a sua integridade psiquica e moral.

- Segundo a Excelsa Corte Cidada, em recente entendimento, entendeu que "a
aquisicdo de produto de género alimenticio contendo em seu interior corpo
estranho, expondo o consumidor a risco concreto de lesdo a sua salde e
seguranca, ainda que ndo ocorra a ingestdo de seu conteldo, da direito a
compensacgao por dano moral, dada a ofensa ao direito fundamental a alimentacao
adequada, coroléario do principio da dignidade da pessoa humana".

- A fixacdo do valor a ser atribuido a titulo de danos morais devera atender aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, aliada a capacidade econdmica das
partes, para que a medida ndo represente enriquecimento ilicito, bem como para
gue seja capaz de coibir a pratica reiterada da conduta lesiva pelo seu causador.

- Os honorarios advocaticios serdo fixados entre o minimo de dez e o maximo de
vinte por cento sobre o valor da condenacdo, atendidos o grau de zelo do
profissional; o lugar de prestacdo do servico; a natureza e a importancia da causa;
o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo (TIJMG -
Apelagdo Civel 1.0301.05.018787-3/001, Relator: Des. Luiz Artur Hilario, 92
Camara Civel, j. em 30/10/2018, p. em 8/11/2018)

Processo civel — Direito Civil - Negoécios juridicos

Acdo de cobranca - Contrato de prestacdo de servigcos hospitalares - Vicios do
negdcio juridico - Estado de perigo.

Ementa: Apelagdo civel. Acdo de cobranga. Contrato de prestacdo de servicos
hospitalares. Alegacdao em defesa de defeito do negodcio juridico. Estado de perigo.

EJEF TJMG

Escola Judicial Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes Estado de Minas Gerais


https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do;jsessionid=19AE47E2FAF172C50E627C73074DAF31.juri_node1?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0301.05.018787-3%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar

e o » Boletim de Jurisprudéncia

Onus probatério do réu. Auséncia de comprovacdo do vicio. Procedéncia da
pretensdo de cobranga.

- Sendo incontroversa a prestacdo de servicos pelo hospital particular ao réu, este
nao se exime de efetuar o respectivo pagamento sob a alegacdo de que o contrato
foi celebrado em estado de perigo, se ndao se desincumbe do O6nus de provar o
defeito invalidante, cuja caracterizacdo reclama o concurso dos seguintes
requisitos: necessidade de salvar-se, dolo de aproveitamento e onerosidade
excessiva (TIJMG - Apelacdo Civel 1.0024.10.086218-4/001, Relator: Des.
Vasconcelos Lins, 182 Camara Civel, j. em 6/11/2018, p. em 8/11/2018).

Processo civel - Direito Civil - Acao de indenizacao

Indenizacdo por dano moral - Publicagdo em redes sociais - Ofensa a honra -
Dever de indenizar.

Ementa: Apelagcdo civel. Agdo de indenizagdo. Publicagdo em rede social
considerada lesiva a honra dos autores. Dano moral. Configurado. Dever de
indenizar reconhecido. Minoragao. Possibilidade.

- Embora seja livre a expressdao de opinido, tal direito ndo é absoluto, sendo
necessario um juizo de ponderacdo, a luz das circunstancias in concreto e das
garantias fundamentais asseguradas pela CF/88.

- Considerando o evidente carater depreciativo da publicacdo da parte ré, é nitido
qgue possuia a intengdo de ofender a honra da parte demandante perante terceiros,
através de manifestacdo que extrapola os limites do direito de critica, violando
garantia fundamental do ofendido, afetando a sua reputagdo social perante a
coletividade (TIJMG - Apelagéo Civel 1.0629.16.001407-8/001, Relatora: Des.?
Juliana Campos Horta, 123 Camara Civel, j. em 31/10/2018, p. em 8/11/2018).

Processo civel - Direito Civil - Agao de indenizacao

Indenizacao por dano moral - Acidente de veiculo - Sistema de airbags nao
acionado.

Ementa: Apelacao civil. Acao de indenizacdo. Sistema de airbags ndo acionado em
acidente. Auséncia de comprovacdo de acidente de consumo. Fato do produto ndo
ocorrido. Funcionamento técnico adequado nas condi¢des do sinistro. Danos
morais. Ndo ocorréncia.

- O 6nus da prova incumbe a parte autora, quanto ao fato constitutivo de seu
direito.

- ApoOs leitura do manual do proprietario, conclui-se que o sistema de airbags é
uma funcionalidade complexa, que exige, para sua deflagragdo, uma série de
condicionantes, ndo sendo qualquer sinistro suficiente a gerar seu acionamento.

- Quando as provas dos autos ndo fazem prova minima das condicionantes para o
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acionamento do mecanismo de airbags frontais, ausente prova minima do mau
funcionamento do produto, ndo ha se falar em dano compensavel (TIMG -
Apelagdo Civel 1.0384.14.003012-1/001, Relatora: Des.@ Juliana Campos Horta,
12a@ Camara Civel, j. em 31/10/2018, p. em 8/11/2018).

Camaras Criminais do TIMG

Processo criminal - Direito Processual Penal - Provas

Celular apreendido - Pericia realizada no aplicativo WhatsApp - Auséncia de
autorizagao judicial — Prova ilicita.

Ementa: Trafico de drogas. Preliminar: direito de recorrer em liberdade.
Denegacdo. Celular apreendido. Pericia realizada no aplicativo WhatsApp sem
autorizacdo judicial. Ilegalidade reconhecida. Preliminar acolhida. Palavra dos
policiais. Valor probante. Dedicacdo dos réus a atividades criminosas.
Comprovacao. Inaplicabilidade. Minorante prevista no § 4° do art. 33 da Lei
11.343/06. Delagdo premiada. Ndo ocorréncia. Causa de aumento de pena.
Transposicao das divisas dos estados membros pelo agente. Desnecessidade.

- Nao se concede o direito de recorrer em liberdade quando demonstrado que a
prisdo provisdria se mostra necessaria a garantia da ordem publica.

- Segundo a jurisprudéncia do STJ, é "ilicita a prova oriunda do acesso aos dados
armazenados no aparelho celular, relativos a mensagens de texto, SMS, conversas
por meio de aplicativos (WhatsApp), obtidos diretamente pela policia no momento
da prisdo em flagrante, sem prévia autorizagao judicial".

- Comprovada, através da grande quantidade de drogas apreendidas, a dedicacdo
do agente a atividades criminosas, ndao ha como ser reconhecida em seu favor a
causa de diminuicao de pena prevista no § 4° do art. 33 da Lei n® 11.343/06.

- O instituto da delacdo premiada somente resta caracterizado quando ha a
indicacdo precisa dos demais autores do crime, aliada a efetiva facilitagdo do
desmantelamento da estrutura criminosa, o que ndo ocorreu no caso concreto.

- Para a incidéncia da majorante prevista no art. 40, inciso V, da Lei n® 11.343/06,
ndo € necessaria a efetiva transposicdo dos estados, bastando que fique
evidenciado que a droga transportada teria como destino outro estado da
Federacao.

- A detracdo prevista no art. 387, § 2°, do CPP, somente pode ser realizada pelo
juiz do processo de conhecimento se importar em alteracao do regime inicial do
cumprimento da pena (TIJMG - Apelacdo Criminal 1.0166.17.001795-7/001,
Relator: Des. Fernando Caldeira Brant, 4@ Camara Criminal, j. em 6/11/2018, p.
em 8/11/2018).

Processo criminal - Direito Penal — Crimes contra a fé puablica
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Falsa identidade - Atribuir-se falsa identidade para ocultar antecedentes criminais
- Sujeito conhecido no meio policial - Identificacdo imediata - Ineficacia absoluta
do meio - Crime impossivel.

Ementa: Embargos infringentes. Falsa identidade. Atribuicdo de identificacdo falsa
para encobrir antecedentes. Crime impossivel. Aplicacdo excepcional. Recurso
provido.

- No caso especifico dos autos, sendo o embargante conhecido no meio policial e
imediatamente identificado pelos milicianos que fizeram sua abordagem, tornou-se
impossivel a consumacdo do delito de atribuir-se falsa identificacdo, dada a
ineficacia absoluta do meio empregado.

- Recurso provido.

V.v.: Comete o crime de falsa identidade aquele que apresenta nome falso ao ser
preso em flagrante, uma vez que o direito constitucional de siléncio e autodefesa
ndo autoriza o réu a mentir sobre a sua prépria identidade, conduta que ofende a
fé publica e o interesse comum.

- A despeito de o embargante ser ou ndo conhecido no meio policial, existia risco
de que ele lograsse éxito em se atribuir identidade falsa se o agente policial que
estivesse de plantdo ndo o conhecesse ou, conhecendo, ndo o reconhecesse, nao
havendo que se falar em ineficacia absoluta do meio, afastando-se a tese de crime
impossivel no delito (TJIMG - Bem. Infring. e de Nulidade 1.0188.17.003218-
2/002, Relator: Des. Eduardo Brum, 4@ Camara Criminal, j. em 31/10/2018, p. em
8/11/2018).

Processo criminal - Direito Penal — Execugao penal

Livramento condicional - Concessao — Contagem de prazo - Unificagao de penas -
Interrupcdo do prazo - Falta grave - Impossibilidade - Auséncia de previsao legal.

Ementa: Agravo em execucao penal. Unificacdo de penas. Irresignacao ministerial.
Livramento condicional. Interrupcao da contagem de prazo para concessdao do
beneficio. Inviabilidade. Auséncia de previsdo legal. Sumula n° 441 do STJ.
Recurso ndo provido.

- Conforme inteligéncia da Sumula n°® 441 do Superior Tribunal de Justica, ndo ha
gue se falar em interrupcao do prazo aquisitivo para obtencdo do livramento
condicional, em razao da unificacdo das penas privativas de liberdade, por
auséncia de previsao legal (TJMG - Agravo em Execucdo Penal 1.0301.14.004986-
9/001, Relator: Des. Rubens Gabriel Soares, 6@ Camara Criminal, j. em
23/10/2018, p. em 31/10/2018)

Processo criminal - Direito Penal — Roubo

Dosimetria — Agente - Personalidade - Valoragcao negativa - Pena-base - Revisao.
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Ementa: Apelagdo criminal. Furtos qualificados. Incéndio majorado. Transito em
julgado para a acusagdo. Pena em concreto. Concurso de crimes. Anadlise da
extincdo da punibilidade isoladamente sobre cada fato ilicito e respectiva
reprimenda. Prescricdo. Ocorréncia quanto aos crimes de furto qualificado.
Absolvicdo em relagdo ao delito remanescente. Inviabilidade. Autoria e
materialidade devidamente demonstradas. Abrandamento do regime prisional e
substituicao da pena corporal. Necessidade.

- Ocorrendo o transito em julgado da sentenga condenatéria para a acusacdo, a
pena torna-se concreta para o Estado, regulando-se a prescricdo pela reprimenda
fixada na sentenca.

- Nos termos do art. 119 do Cdédigo Penal, em hipotese de concurso de crimes, a
extincdo da punibilidade deve ser analisada isoladamente sobre cada um dos fatos
e respectivas penas.

- Transcorrido, entre a data do recebimento da dendncia e a da publicacdo da
sentenca condenatoria, lapso temporal superior ao prazo prescricional, impde-se a
declaracdo da prescricao da pretensdao punitiva estatal em relagdao aos crimes de
furto.

- Tendo sido demonstrado que o apelante ateou fogo na lavoura da vitima, impoe-
se a manutencao de sua condenacdo pelo referido delito.

- Em face do gquantum de pena corporal estabelecido, cabe o abrandamento do
regime prisional para o aberto, bem como a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos (TIJMG - Apelacdo Criminal 1.0002.11.001018-
4/001, Relator: Des. Paulo Calmon Nogueira da Gama, 72 Camara Criminal, j. em
24/10/2018, p. em 31/10/2018).

Supremo Tribunal Federal
Plenario

Direito Processual Civil - Acao rescisoria
Acdo rescisoéria: alteragdo posterior de jurisprudéncia e seguranca juridica.

“- O Plenario negou provimento a agravo regimental interposto pela Unido contra
decisdo que negou seguimento a acdo rescisOria ajuizada para desconstituir
acorddao da Segunda Turma (MS 31.686) que assegurou a impetrante o
recebimento de parcela referente ao pagamento do percentual de 26,05% relativo
a Unidade de Referéncia de Pregos (URP) de fevereiro de 1989 (Plano Verdo).

- A autora pretendia rescindir o julgado ao fundamento de que, tempos depois, a
Corte mudou seu posicionamento e passou a permitir que o Tribunal de Contas da
Unido analisasse a questdo no momento do pedido de aposentadoria e
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eventualmente glosasse a URP em virtude de reescalonamento de carreiras.

- Para o Colegiado, € inadmissivel acdo resciséria por ofensa a literal dispositivo de
lei na hipétese em que a decisdo rescindenda tiver por fundamento texto legal de
interpretacdo controvertida nos tribunais (Verbete 343 da Sumula do STF). Com
base nesse entendimento, determinou que prevaleca a qualidade de imutabilidade
dos efeitos da decisdo de mérito transitada em julgado proferida pelo acérdao
rescindendo.

- Asseverou, ainda, que a agdo resciséria é via processual inadequada a mera
rediscussao de questdes ja assentadas pelo Tribunal a época do julgamento do
qual decorreu a decisdao que se pretende desconstituir.

- Ademais, uma alteracdo posterior de jurisprudéncia pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) ndo legitima o pedido rescisério, notadamente em razao de, a época
de sua prolagdo, a interpretacdo sobre o tema ser controvertida no proprio
Tribunal.

- Em consonancia com o instituto da prospective overruling, a mudancga
jurisprudencial deve ter eficacia ex nunc, porque, do contrario, surpreende quem
obedecia a jurisprudéncia daquele momento. Ao lado do prestigio do precedente,
ha o prestigio da seguranca juridica, principio segundo o qual a jurisprudéncia ndo
pode causar uma surpresa ao jurisdicionado a partir de modificacdo do panorama
juridico.” AR _2422/DF, rel. Min. Luiz Fux, j. em 25/10/2018. (Fonte -
Informativo 921 - STF).

Repercussao Geral

Direito Processual Civil — Intervencao de terceiros

Amicus curiae: indeferimento de ingresso e irrecorribilidade.

“- E irrecorrivel a decisdo denegatéria de ingresso, no feito, como amicus curiae.

- Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ndo conheceu de agravo
regimental em recurso extraordinario interposto pela Associacdo dos Procuradores
do Estado de Sao Paulo (Apesp) e pelo Sindicato dos Procuradores do Estado, das
Autarquias, das FundagoOes e das Universidades Publicas do Estado de Sdo Paulo
(Sindiproesp) contra a decisdao que indeferiu sua admissdao no processo como
interessados.

- No recurso extraordinario, discute-se a possibilidade de, ante o mesmo credor,
existir a distincdo do que recebido, para efeito do teto remuneratério, presentes as
rubricas proventos e pensao.

- O Colegiado considerou que a possibilidade de impugnacao de decisdo negativa
em controle subjetivo encontra dbice (i) na propria ratio essendi da participagdo do
colaborador da Corte; e (ii) na vontade democratica exposta na legislacdo
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processual que disciplina a matéria.

- Asseverou que o art. 138 (1) do Cdédigo de Processo Civil (CPC) é explicito no
sentido de conferir ao juiz competéncia discricionaria para admitir ou ndo a
participacdo, no processo, de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade
especializada, e de nao admitir recurso contra essa decisao. O art. 7° (2) da Lei
9.868/1999, de igual modo, é inequivoco nesse sentido.

- O Colegiado afirmou, também, que o amicus curiae ndo é parte, mas agente
colaborador. Portanto, sua intervencdao é concedida como privilégio, e ndo como
uma questao de direito. O privilégio acaba quando a sugestédo é feita.

- Ressaltou, ainda, os possiveis prejuizos ao andamento dos trabalhos da Corte
decorrentes da admissibilidade do recurso, sobretudo em processos em que ha um
grande nimero de requerimentos de participacdo como amicus curiae.

- Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Edson Fachin, que conheceram do
agravo e reafirmaram precedentes que admitiram a interposicdo de recurso contra
a decisdo denegatoria de ingresso no feito.

- Para eles, nos termos das normas que regem a matéria, somente & irrecorrivel a
decisdo que admitir a intervengdo. Se a decisdo € negativa, contrario sensu, cabe
agravo para a apreciacdao pelo Colegiado.

- Os ministros Dias Toffoli (presidente) e Rosa Weber reajustaram os votos
anteriormente proferidos.”

(1) CPC: “Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdao social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacao de
pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagado. § 1°
A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem
autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a oposicdo de embargos de
declaragdo e a hipotese do § 3°. § 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que
solicitar ou admitir a intervencao, definir os poderes do amicus curiae. § 3° O
amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas.”

(2) Lei n° 9.868/1999: “Art. 7° Ndo se admitird intervencdo de terceiros no
processo de acao direta de inconstitucionalidade. [...] § 2° O relator, considerando
a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera, por
despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a
manifestacdo de outros 6rgdos ou entidades.” RE_602584 AgR/DF, rel. orig.
Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Luiz Fux, 17/10/2018. (Fonte -
Informativo 920 - STF)

Direito Constitucional - Competéncia legislativa
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Obrigatoriedade de empacotamento de compras e competéncia legislativa - 2.
“- S3do inconstitucionais as leis que obrigam supermercados ou similares a
prestacdao de servicos de acondicionamento ou embalagem das compras, por
violacdo ao principio da livre iniciativa (arts. 1°, IV (1), e 170 (2) da Constituicdo).

- Essa foi a tese fixada pelo Plenario ao negar provimento, por maioria, a recurso
extraordinario, com repercussao geral reconhecida (Tema 525), e manter acérdao
gue declarou a inconstitucionalidade da Lei n® 5.690/2010 do municipio de Pelotas.
A norma estabelece a obrigatoriedade de prestacdo de servicos de
acondicionamento ou embalagem das compras por supermercados ou similares e
prevé a contratacdo de um funciondrio especifico para esse fim (Informativo 920).

- O Colegiado asseverou que o principio da livre iniciativa, descrito no art. 19, 1V,
da CF como fundamento da Republica e reiterado no art. 170 do texto
constitucional, veda a adogao de medidas que se destinem direta ou indiretamente
a manutencdo artificial de postos de trabalho, em detrimento das reconfiguragoes
de mercado necessarias a inovacdo e ao desenvolvimento. Isso porque essa
providéncia ndo é capaz de gerar riqueza para trabalhadores ou consumidores.

- A obrigacdo de fornecer servico de empacotamento em conjunto com a oferta de
bens de varejo representa violagdo a garantia constitucional da protecdo aos
interesses dos consumidores (CF, art. 59, XXXII (3)), mercé de constituir
verdadeira venda casada, pratica vedada pelo art. 39, I, do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC). A medida ocasionara aumento de precgos para a totalidade dos
consumidores, ainda que ndo necessitem do servigo ou ndo possuam recursos para
custed-lo.

- Considerou, ainda, que a lei municipal, ao exigir, no § 19 do art. 19, a
contratacdo de funcionario para cumprir determinada tarefa em estabelecimento
empresarial, usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho e comercial (CF, art. 22, I (4)).

- Citou a orientacao firmada no julgamento das ADIs 669 MC e 907 no sentido de
reputar inconstitucional norma estadual que obrigava supermercados a manter
funcionarios para o acondicionamento de compras.

- A ministra Rosa Weber acompanhou o voto do relator apenas quanto a
inconstitucionalidade material da norma.

- Vencidos, em parte, os ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e
Celso de Mello, que deram parcial provimento ao recurso. Para eles, apenas o § 1°
do art. 1° da lei municipal fere a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho.

- Relativamente ao caput do art. 1° da norma, na linha dos votos vencidos no
julgamento da ADI 907, entenderam que os municipios podem legislar, de forma
suplementar, para melhor atendimento do consumidor. Disponibilizar o servigo de
empacotamento ao consumidor, em hipermercados e supermercados, sem que
haja contratacao de empregados, mas adocao de tecnologia de autoatendimento
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moderno, como, por exemplo, por meio de maquinas de self check-out, traz
beneficio ao fluxo da saida do estabelecimento, ndo interfere em relacGes
trabalhistas e suplementa a protecdao ao consumidor que é devida a todos. Nesse
sentido, registraram a tramitacdo, na Camara dos Deputados, dos Projetos de Lei
2.139/2011 e 353/2011, que, em nivel nacional, estabelecem esse melhor
atendimento, com protecao ao consumidor e sem aumento de postos de trabalho.”

(1) CF: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa”.

(2) CF: “Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: I - soberania
nacional; II - propriedade privada; III - fungdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V — defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdao e prestagdo; VII - redugdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII — busca do pleno emprego; IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo Unico. E assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizagao de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

(3) CF: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXII - o Estado promovera, na forma da
lei, a defesa do consumidor”.

(4) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I — direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho”. RE 839950/RS, rel. Min. Luiz Fux, j. em 24/10/2018. (Fonte -
Informativo 921 - STF)

Superior Tribunal de Justica

Sumulas
Suimula 619

A ocupacdo indevida de bem publico configura mera detengdo, de natureza
precaria, insuscetivel de retengdo ou indenizagdo por acessdes e benfeitorias
(Corte Especial, j. em 24/10/2018, DJe de 30/10/2018 - Informativo 635
-p.em9/11/2018).
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Sumula 618

A inversdo do O6nus da prova aplica-se as acdes de degradacdo ambiental. (Corte
Especial, j. em 24/10/2018, DJe de 30/10/2018. Informativo 635 - p. em
9/11/2018).

Recursos Repetitivos

Direito Tributario - Direito Processual Civil - Execucgao Fiscal

Execucdo fiscal - Prescricdo intercorrente - Art. 40 e paragrafos da Lei n°
6.830/1980 - Prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo - Ciéncia da Fazenda
Publica quanto a ndo localizagdo do devedor ou inexisténcia de bens penhoraveis no
endereco fornecido - Inicio automatico - Tema 566.

O prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo e do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n° 6.830/1980 - LEF tem
inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da
nao localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o
dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensao da execucao. Sem
prejuizo do disposto anteriormente: 1.1) nos casos de execucgao fiscal para
cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador
da citacao tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n°
118/2005), depois da citacao valida, ainda que editalicia, logo apé6s a
primeira tentativa infrutifera de localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz
declarara suspensa a execucao; e 1.2) em se tratando de execugao fiscal
para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho
ordenador da citacao tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar
n° 118/2005) e de qualquer divida ativa de natureza ndo tributaria, logo
apos a primeira tentativa frustrada de citacdao do devedor ou de localizagao
de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execugao.

O espirito da Lei de Execugdes Fiscais, em seu art. 40, é o de que nenhuma
execucdo fiscal jd ajuizada podera permanecer eternamente nos escaninhos do
Poder Judiciario ou da Procuradoria encarregada da execucdo das respectivas
dividas fiscais. Nessa ldgica, com o intuito de dar cabo dos feitos executivos com
pouca ou nenhuma probabilidade de éxito, estabeleceu-se entdo um prazo para que
fossem localizados o devedor ou encontrados bens sobre os quais pudessem recair
a penhora. Dito de outra forma, ndo havendo a citacdo de qualquer devedor (o que
seria apenas marco interruptivo da prescricdo) e/ou ndo sendo encontrados bens
sobre os quais possa recair a penhora (o que permitiria o fim da inércia processual),
inicia-se automaticamente o procedimento visto no art. 40 da Lei n© 6.830/1980, e
respectivo prazo ao fim do qual restara prescrito o crédito fiscal. Esse é o teor da
Suamula n° 314/ST): "Em execugao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescrigao
quinquenal intercorrente". Na construgdo do sistema, o referido prazo foi
segmentado em duas partes. A primeira parte tem por termo inicial a falta de
localizagdo de devedores ou bens penhoraveis (art. 40, caput, da LEF) e por termo

EJEF TJMG

Escola Judicial 4 Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes Estado de Minas Gerais

14



e » « Boletim de Jurisprudéncia

final o prazo de 1 (um) ano dessa data (art. 40, §§ 1° e 29, da LEF). Durante essa
primeira parte, a execugdo fiscal fica suspensa com vista dos autos aberta ao
representante judicial da Fazenda Publica (art. 40, § 1°, da LEF). J& a segunda
parte tem por termo inicial o fim da primeira parte, isto é, o fim do prazo de 1 (um)
ano da data da frustracdo na localizacdo de devedores ou bens penhoraveis (art.
40, § 29, da LEF), e por termo final o prazo prescricional proprio do crédito fiscal
em cobranca (quinquenal, no caso dos créditos tributarios - art. 174, do CTN),
consoante o art. 40, § 49 da LEF. Nessa segunda parte, a execucao fiscal fica
arquivada no Poder Judiciario, sem baixa na distribuicdo. Desse modo, se o crédito
fiscal em cobranga for crédito tributario tem-se um prazo de 6 (seis) anos contados
da constatacdo da falta de localizagdo de devedores ou bens penhoraveis (art. 40,
caput, da LEF) para que a Fazenda Publica encontre o devedor ou os referidos bens.
Dentro desse prazo é que pode pedir as providéncias genéricas como a citacdo por
edital e a penhora via BACEN-JUD, ndao havendo qualquer incompatibilidade.
Considerando a jurisprudéncia desta Casa que entende ser o fluxo dos prazos do
art. 40 da LEF automatico, o prazo de 1 (um) ano de suspensdo tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao
localizacdo do devedor e/ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco
fornecido. Isso porque nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica séo os
senhores do termo inicial do prazo para a contagem da primeira parte (prazo de 1
ano de suspensdo), somente a lei o é (ordena o art. 40: "[...] o juiz suspendera
[...]"). Assim, ndo cabe ao juiz ou a Procuradoria fazendaria a escolha do melhor
momento para o seu inicio. Constatada a auséncia de bens pelo oficial de justica e
intimada a Fazenda Publica, inicia-se o prazo, na forma do art. 40, caput, da LEF. O
que importa para a aplicacdo da lei € que a Fazenda Nacional tenha tomado ciéncia
da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido. Isso é o suficiente para
inaugurar o prazo ex lege. (REsp 1.340.553-RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdao, por unanimidade, j. em 12/9/2018, DJe de
16/10/2018 (Tema 566) - Informativo 635 - p. em 9/11/2018).

Direito Constitucional - Direito Processual Civil - Execucgao fiscal

Execucao fiscal - Prescricdo intercorrente - Art. 40 e paragrafos da Lei n©
6.830/1980 - Final do prazo de 1 (um) ano de suspensdo - Inicio automatico do
prazo prescricional - Temas 567 e 569.

Havendo ou ndo peticdio da Fazenda Puablica e havendo ou nao
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de
suspensao, inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de
acordo com a natureza do crédito exequendo), durante o qual o processo
deveria estar arquivado sem baixa na distribuicdo, na forma do art. 40, §§
20, 30 @ 49 da Lei n° 6.830/1980 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida
a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricao intercorrente
e decreta-la de imediato.

A compreensdo de que o prazo de suspensdo do art. 40 da LEF somente tem inicio
mediante peticionamento da Fazenda Publica ou determinagdao expressa do Juiz
configura grave equivoco interpretativo responsavel pelos inumeros feitos
executivos paralisados no Poder Judiciario ou Procuradorias, prolongando
indevidamente o inicio da contagem do prazo da prescrigdo intercorrente. Essa
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interpretacdo equivocada ja foi rechacada no /eading case que originou a Sumula n©°
314/ST) (EREsp 97.328/PR). Desse modo, havendo ou ndo peticdo da Fazenda
Publica e havendo ou ndo decisdo judicial nesse sentido (essas decisbes e
despachos de suspensdao e arquivamento sdao meramente declaratérios, ndo
alterando os marcos prescricionais), inicia-se automaticamente o prazo prescricional
de 5 (cinco) anos durante o qual o processo deveria estar arquivado sem baixa na
distribuicdo. (REsp 1.340.553-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Primeira Secdao, por unanimidade, j. em 12/9/2018, DJe de 16/10/2018
(Temas 567 e 569) - Informativo 635 - p.em 9/11/2018).

Direito Constitucional - Direito Processual Civil — Execucao fiscal

Execucao fiscal - Prescricdo intercorrente - Interrupcao - Efetiva constricao
patrimonial - Efetiva citagdo - Art. 40 e paragrafos da Lei n° 6.830/1980 - Tema
568.

A efetiva constricdao patrimonial e a efetiva citacdao (ainda que por edital)
sao aptas a interromper o curso da prescricao intercorrente, nao bastando
para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da
penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos
feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de
suspensiao mais o prazo de prescricao aplicavel (de acordo com a natureza
do crédito exequendo) deverao ser processados, ainda que para além da
soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital) os devedores
e penhorados os bens, a qualquer tempo - mesmo depois de escoados os
referidos prazos -, considera-se interrompida a prescriciao intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da peticio que requereu a
providéncia frutifera.

Inicialmente, registre-se que o art. 40, caput, da LEF ndo dé qualquer opgdo ao Juiz
(verbo: "suspendera") diante da constatacdo de que ndo foram encontrados o
devedor ou bens penhoraveis. De observar também que o art. 40, § 3°, da LEF,
guando se refere a localizacdo do devedor ou dos bens para a interrupcdo da
prescricdao intercorrente ("§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o
devedor ou os bens, serdao desarquivados os autos para prosseguimento da
execugdo"), ndo se refere a localizagdo daqueles por parte da Fazenda Publica, mas
a sua localizagdo por parte do Poder Judicidrio. Isso porque a palavra
"encontrados", se interpretada a luz do principio constitucional da eficiéncia,
somente pode se referir a encontrados pelo Poder Judiciario. Explica-se. A Fazenda
Publica, de posse de um indicativo de endereco ou bem penhoravel, peticiona em
juizo requerendo a citacdo ou penhora consoante as informacdes dadas ao Poder
Judiciario. Essa peticdo, por si so, ndo satisfaz o requisito do art. 40, § 3°, da LEF.
Para todos os efeitos, o devedor ou os bens ainda ndo foram encontrados (trata-se
de mera indicacdo). E preciso também que a providéncia requerida ao Poder
Judiciario seja frutifera, ou seja, que resulte em efetiva citacdo ou penhora
(constricao patrimonial). Desse modo, estardo "Encontrados que sejam, [...] o
devedor ou os bens", consoante o exige o art. 40, § 3°, da LEF. Outrossim, a
providéncia requerida ao Poder Judiciario deve resultar em efetiva citacdo ou
penhora - constricdo patrimonial (isto é: ser frutifera/eficiente), ainda que estas

EJEF TJMG

Escola Judicial 4 Tribunal de Justica do
Desembargador Edésio Fernandes Estado de Minas Gerais

16


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=201201691933.REG.

e » « Boletim de Jurisprudéncia

ocorram fora do prazo de 6 (seis) anos. Indiferente ao caso que a penhora
(constricdo patrimonial) perdure, que o bem penhorado (constrito) seja
efetivamente levado a leildo e que o leildo seja positivo. Cumprido o requisito, a
prescricdo intercorrente se interrompe na data em que protocolada a peticdo que
requereu a providéncia frutifera, até porque ndo é possivel interromper a prescricao
intercorrente fora do prazo de 6 (seis) anos, ja que ndo se interrompe aquilo que ja
se findou. Isso significa que o Poder Judiciario precisa dar resposta as providéncias
solicitadas pelo exequente dentro do prazo de 6 (seis) anos, ainda que para além
desse prazo. Nesse sentido, a demora do Poder Judicidrio para atender aos
requerimentos tempestivos (feitos no curso do prazo de seis anos) ha que ser
submetida a mesma ldgica que ensejou a publicacdo da Sumula n° 106/STJ]
("Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagao, por
motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da arguicdo
de prescrigdo ou decadéncia."). Se a providéncia requerida for infrutifera, decreta-
se a prescricdo, salvo se o Poder Judicidrio excepcionalmente reconhecer a sua
culpa (aplicagdo direta ou analdgica da Sumula n® 106/ST]), o que deve ser
averiguado de forma casuistica, jd que depende de pressupostos faticos. Nesse
ponto, observa-se que a auséncia de inércia do exequente de que trata o art. 40 da
LEF é uma auséncia de inércia qualificada pela efetividade da providéncia solicitada
na peticdo. Essa é a caracteristica especifica do rito da LEF a distingui-lo dos demais
casos de prescricao intercorrente. Decorre de leitura particular que se faz do art.
40, § 39, da LEF que nao esta presente em nenhum outro procedimento afora a
execucao fiscal. (REsp 1.340.553-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Primeira Secao, por unanimidade, j. em 12/9/2018, DJe de 16/10/2018 -
Tema 568 - Informativo 635 - p. em 9/11/2018).

Direito Constitucional - Direito Processual Civil — Execucao fiscal

Execucdo fiscal - Prescricdo intercorrente - Art. 40 e paragrafos da Lei n©
6.830/1980 - Nulidade por falta de intimagdao - Demonstracdao do prejuizo -
Necessidade - Temas 570 e 571.

A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos (art.
245 do CPC/1973, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar
nulidade pela falta de qualquer intimacao dentro do procedimento do art.
40 da LEF, devera demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da
intimacao que constitui o termo inicial - Tema 566, onde o prejuizo é
presumido), por exemplo, devera demonstrar a ocorréncia de qualquer
causa interruptiva ou suspensiva da prescrigao.

Embora a jurisprudéncia do STJ ja tenha entendido que é necessario intimar a
Fazenda Publica antes da decisdo de decretacdo da prescricdo intercorrente,
consoante a literalidade do art. 40, § 49, da LEF, as duas previsdes legais de
intimacdo da Fazenda Publica dentro da sistematica do art. 40 da LEF sao formas
definidas pela lei cuja desobediéncia ndo esta acompanhada de qualquer cominacéo
de nulidade, ou seja, a teor do art. 244 do CPC: "Quando a lei prescrever
determinada forma, sem cominacdo de nulidade, o juiz considerara valido o ato se,
realizado de outro modo, |he alcancar a finalidade". Sendo assim, se ao final do
referido prazo de 6 (seis) anos contados da falta de localizacdo de devedores ou
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bens penhoraveis (art. 40, caput, da LEF), a Fazenda Publica for intimada do
decurso do prazo prescricional, sem ter sido intimada nas etapas anteriores, ter3,
nesse momento e dentro do prazo para se manifestar (que pode ser inclusive em
sede de apelagao), a oportunidade de providenciar a localizacdo do devedor ou dos
bens e apontar a ocorréncia no passado de qualquer causa interruptiva ou
suspensiva da prescricdo. Esse entendimento é o que estd conforme o comando
contido no art. 40, § 3°, da LEF. Por outro lado, caso a Fazenda Publica ndo faca
uso dessa prerrogativa, é de ser reconhecida a prescricdo intercorrente. O mesmo
raciocinio é aplicdvel caso se entenda que a auséncia de intimacdo das etapas
anteriores tem enquadramento nos arts. 247 e 248 do CPC. Isso porque o principio
da instrumentalidade das formas recomenda que a Fazenda Publica, em sua
primeira oportunidade de falar nos autos (art. 245 do CPC), ao alegar a nulidade
pela falta de intimacdo, demonstre o prejuizo que sofreu, e isso somente é possivel
se houver efetivamente localizado o devedor ou os bens penhoraveis ou tenha
ocorrido qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescricao. Desse modo, a
jurisprudéncia do STJ evoluiu da necessidade imperiosa de prévia oitiva da Fazenda
Publica para se decretar a prescricdo intercorrente para a analise da utilidade da
manifestacdo da Fazenda Publica na primeira oportunidade em que fala nos autos a
fim de ilidir a prescricdo intercorrente. Evoluiu-se da exigéncia indispensavel da
mera formalidade para a andlise do conteddo da manifestacdo feita pela Fazenda
Publica. (REsp _1.340.553-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira
Secao, por unanimidade, julgado em 12/9/2018, DJe de 16/10/2018 -
Temas 570 e 571 - Informativo 635 - p. em 9/11/2018).

Direito Constitucional - Direito Processual Civil - Execucgao fiscal

Execucdo fiscal - Prescricdo intercorrente - Art. 40 e paragrafos da Lei n°
6.830/1980 - Delimitacdo dos marcos legais aplicados - Necessidade de
fundamentacao pelo Magistrado.

O Magistrado, ao reconhecer a prescricio intercorrente, devera
fundamentar o ato judicial por meio da delimitacao dos marcos legais que
foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao
periodo em que a execucao ficou suspensa.

Essa tese foi adicionada por sugestdo do Min. Og Fernandes para mais bem
disciplinar a aplicacdo do repetitivo, que assim defendeu em seu voto-vista:
"Transcorrido o periodo prescricional e constatada a falta de efetividade do
exequente, serd reconhecida a prescrigdo. Apenas ndo € imprescindivel que haja
decisdo prévia sobre a suspensdao do processo. Todavia, isso nao dispensa o
magistrado de, ao reconhecer a prescricao intercorrente, fundamentar o ato judicial
por meio da delimitacdo dos marcos legais que foram aplicados na contagem do
respectivo prazo, inclusive quanto ao periodo em que a execucdo ficou suspensa.
Sendo assim, esta sendo observado o teor do caput do art. 40 da LEF. [...] Com
isso, restard a possibilidade de o exequente, intimado da decisdo que reconheceu a
prescricdo intercorrente, utilizar-se dos meios recursais cabiveis para questionar a
contagem dos marcos legais indicados na decisao judicial e demonstrar eventual
equivoco do ato judicial impugnado". (REsp 1.340.553-RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Secao, por unanimidade, j. em 12/9/2018, DJe
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de 16/10/2018 - Informativo 635 - p.em 9/11/2018).

Corte Especial

Direito Processual Civil - Execugdao - Penhora

Execucdo de titulo extrajudicial - Impenhorabilidade de vencimentos - Art. 649, §
20, do CPC/1973 - Divida ndo alimentar - Excegdo implicita - Possibilidade -
Garantia do minimo existencial.

A regra geral de impenhorabilidade dos vencimentos do devedor, além da
excecao explicita prevista no § 2° do art. 649, IV, do CPC/1973, também
pode ser excepcionada quando preservado percentual capaz de manter a
dignidade do devedor e de sua familia.

Trata a controvérsia em definir se a regra de impenhorabilidade das verbas
previstas no art. 649, IV, do CPC/1973 encontra excecdao apenas para o pagamento
de verba alimentar (conforme excecdao expressa constante do paragrafo 2° do
mesmo artigo) ou se também se devera permitir a penhora de parte de tais verbas
no caso de a proporcdo penhorada do salario do devedor se revelar razoavel, de
modo a ndo afrontar a dignidade ou subsisténcia do devedor e de sua familia.
Inicialmente, consoante se revela da divergéncia, as Turmas integrantes da
Primeira Secdo ndao admitem a penhora das verbas previstas no art. 649, 1V, do
CPC/1973, a ndo ser no caso de débito alimentar, ao passo que as Turmas
integrantes da Segunda Secdo admitem também a penhora em caso de empréstimo
consignado e em casos em que a remuneracao do devedor comporta penhora
parcial sem prejuizo a dignidade e subsisténcia do devedor e de sua familia.
Registre-se que a interpretacdo do preceito legal deve ser feita a partir da
Constituicdo da Republica, que veda a supressdo injustificada de qualquer direito
fundamental. Assim, a impenhorabilidade de salarios, vencimentos e proventos tem
por fundamento a protecdo a dignidade do devedor, com a manutencao do minimo
existencial e de um padrao de vida digno em favor de si e de seus dependentes. Por
outro lado, o credor tem direito ao recebimento de tutela jurisdicional capaz de dar
efetividade, na medida do possivel e do proporcional, a seus direitos materiais.
Ademais, o processo civil em geral, nele incluida a execugao civil, é orientado pela
boa-fé que deve reger o comportamento dos sujeitos processuais. Embora o
executado tenha o direito de ndo sofrer atos executivos que importem violagdo a
sua dignidade e a de sua familia, ndo Ihe é dado abusar dessa diretriz com o fim de
impedir injustificadamente a efetivacdo do direito material do exequente. Dessa
forma, s6 se revela necessaria, adequada, proporcional e justificada a
impenhorabilidade daquela parte do patrimonio do devedor que seja efetivamente
necessaria @ manutencdo de sua dignidade e da de seus dependentes. (EREsp
1.582.475-MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, por maioria, j. em 3/10/2018,
DJe de 16/10/2018 - Informativo 635 - p. em 9/11/2018).

Segunda Secao

Direito Civil — Previdéncia privada
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Previdéncia privada aberta - Beneficio complementar - Revisdo - Corregao
monetaria - Taxa referencial - Aplicacdo inidébnea a partir de 5/9/1996 -
Substituicdo por um Indice Geral de Precos de Ampla Publicidade - Necessidade -
Incidéncia do IPCA na falta de repactuacgao.

A Taxa Referencial (TR) ndao pode ser utilizada como fator de corregao
monetaria dos beneficios da previdéncia privada aberta, a partir de
5/9/1996, devendo o indexador ser substituido por um Indice Geral de
Precos de Ampla Publicidade, que sera o IPCA, na auséncia de repactuacgao.

A Segunda Secdo do STJ], em apreciacdo aos embargos de divergéncia, pacificou o
entendimento que encontrava dissonancia no ambito das Turmas responsaveis
pelas matérias relativas a Direito Privado, sobre a possibilidade de utilizacdo da
Taxa Referencial (TR) como indice de correcdo monetaria de beneficio
previdenciario complementar suportado por entidade aberta de previdéncia privada,
sobretudo a partir de setembro de 1996. Inicialmente, cumpre salientar que foram
editados diversos normativos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e
pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) disciplinando, ao longo dos
anos, os indexadores idGneos para atualizar as contribuicGes e os beneficios
previdenciarios suplementares, sobretudo para as entidades abertas de previdéncia
privada. A substituicdo de um indexador por outro é possivel desde que idéneo para
medir a inflagdo, recompondo a obrigacdo contratada. Ndo pode incidir, dessa
forma, indice aleatério, que privilegie, por um lado, a entidade de previdéncia
privada ou, por outro, o participante. Nesse contexto, foram adotados, pelos érgaos
governamentais competentes, como referéncia monetdria para os contratos de
previdéncia privada aberta, na ordem, a ORTN, a OTN, o IPC, o BTN e a TR, esta
até a edicdo da Circular Susep n° 11/1996. Registre-se que o Supremo Tribunal
Federal reiterou o entendimento acerca da inidoneidade da aplicacdo da
remuneracdo da caderneta de poupanca (TR) para mensurar o fen6meno
inflacionario, ja que sua férmula de calculo é desvinculada da variagdo de precos da
economia, implicando violacdo do direito de propriedade (art. 5°, XXII, da
Constituicdo Federal) a sua imposicdo como indice de correcdo monetaria,
justamente por constituir uma restricdo desproporcional, inadequada para promover
os fins aos quais se destina. Os préprios érgdos reguladores do setor, atentos a
problematica, reconheceram a TR como fator inadequado de correcdo monetaria
nos contratos de previdéncia privada aberta, editando o CNSP a Resolugdo n©
7/1996 (atualmente, Resolugdo n° 103/2004) e a Susep, a Circular n® 11/1996
(hoje, Circular n°® 255/2004) a fim de orientar a repactuagdo dos contratos para
substitui-la por um Indice Geral de Precos de Ampla Publicidade: INPC/IBGE,
IPCA/IBGE, IGPM/FGV, IGP-DI/FGV, IPC/FGV ou IPC/FIPE, apropriados para fazer
frente a inflagdo. E por isso que, apds a edicdo da Circular/SUSEP n°® 11/1996, em
5/9/1996, a TR ndo pode mais subsistir como indice de atualizacdo dos valores
oriundos dos contratos de previdéncia privada aberta. Além disso, consoante o art.
19, paragrafo Unico, do Anexo I da Circular/SUSEP n© 255/2004, "no caso de
extincdo do indice pactuado, devera ser utilizado o IPCA/IBGE, caso ndo tenha sido
convencionado, no ato da contratagdo, indice substituto dentre aqueles previstos
neste artigo". (EAREsp 280.389-RS, Rel. Min. Ricardo Villas Boéas Cueva, por
unanimidade, j. em 26/9/2018, DJe de 19/10/2018 - Informativo 635 - p.
em 9/11/2018).
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Direito do consumidor — Plano de saude

Responsabilidade civil - Planos de saude - Internagao psiquiatrica superior a 30 dias
por ano contratual — Coparticipagao - Validade.

N3o é abusiva a clausula de coparticipacdo expressamente contratada e
informada ao consumidor para a hipotese de internacao superior a 30
(trinta) dias decorrentes de transtornos psiquiatricos.

Cinge-se a discussao a determinar a interpretagcdo que deve prevalecer na Segunda
Secdo acerca da abusividade ou ndo de clausula em contrato de plano de saude,
gue impoe coparticipacdo do contratante, apos o periodo de 30 (trinta) dias, a razao
de 50% (cinquenta por cento) do valor das despesas hospitalares e honorarios
médicos de internagdo para tratamento psiquiatrico. Inicialmente, cumpre salientar
gue o art. 12, II, a, da Lei n°® 9.656/1998, veda as operadoras de plano de saude a
limitagdo de prazo, valor maximo e quantidade de cobertura de internagoes
hospitalares. Contudo, o art. 16, inc. VIII, da mesma lei, determina que conste em
gualquer modalidade de produto, servico ou contrato de assisténcia médica,
hospitalar e odontoldgica, com clareza, "a franquia, os limites financeiros ou o
percentual de coparticipagdo do consumidor ou beneficidrio, contratualmente
previstos nas despesas com assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica". Além
disso, da prépria definicdo de "plano privado de assisténcia a saude" que consta no
art. 1° da lei, extrai-se a possibilidade de a prestacdo continuada de servigos "ser
paga integral ou parcialmente a expensas da operadora contratada, mediante
reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor".
Percebe-se, assim, que a Lei n©® 9.656/1998 autoriza, expressamente, a
possibilidade de coparticipacdo do contratante em despesas médicas especificas,
desde que figure de forma clara e expressa a obrigacdao para o consumidor no
contrato. (EAREsp 793.323-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, j.
em 10/10/2018, DJe de 15/10/2018 - Informativo 635 - p. em
9/11/2018).

Este boletim é uma publicacao da Geréncia de Jurisprudéncia e Publicacoes
Técnicas, elaborado pela Coordenacgdo de Jurisprudéncia. Sugestoes podem
ser encaminhadas para coind@tjmg.jus.br.
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