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DECISAO N° 925

Autos n° 0015054-08.2019.8.13.0000

EMENTA: COMARCA DE ITUMIRIM. CONSULTA. APLICACAO
DO PROVIMENTO 77/CNJ/2018 E DO AVISO 4/2019 AOS
INTERINOS NOMEADOS EM SUBSTITUICAO A OFICIAL OU
TABELIAO TAMBEM INTERINO. ART. 37 DA CR/SS.
ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE N° 13 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. ARQUIVAMENTO.

Vistos etc.

Trata-se de consulta encaminhada pelo MM.° Juiz Diretor do Foro da Comarca de
Itumirim, Dr. Rodrigo Melo Oliveira, solicitando esclarecimentos sobre a aplicabilidade do Provimento n°
7T7/CNJ/2018 as serventias vagas em que foram nomeados interinos em substituicdo a oficial ou tabelido
também interino.

Aduz que, dentre os servigos vagos existentes na Comarca, estd o Registro Civil das
Pessoas Naturais com atribui¢do notarial de Macuco de Minas, para o qual "foi nomeada como interina
em margo de 1982 a Sra. Maria Aparecida Andrade Resende Habib, em substituicdo a sua mde Vera de
Andrade Resende, a qual também era interina”, destacando que em uma interpretacdo literal da norma se
conclui que o Provimento n°® 77/CNJ/2018 dispde apenas sobre a nomeagdo de interinos em substitui¢ao a
delegatdrios, contudo "em uma interpretacdo extensiva, s.m.j., podemos entender que os principios
constitucionais que ensejaram a regulamentacdo devem ser respeitados também em situacoes anteriores
a edigcdo do aludido ato normativo, em observdncia aos principios constitucionais da impessoalidade e
da moralidade administrava ora vigentes".

E o relatorio.

Decido.

O Provimento n°® 77, de 07 de novembro de 2018, que dispde sobre a designacdo de
responsdvel interino pelo expediente, estabelece:

O CORREGEDOR NACIONAL DA JUSTICA, usando de suas


http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3622

atribui¢des constitucionais, legais e regimentais,

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacdo e de normatizagdo do Poder
Judicidrio dos atos praticados por seus 6rgdos (art. 103-B, § 4°, [ Il e
I, da Constitui¢ao Federal de 1988);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judiciario de fiscalizar os
servicos extrajudiciais (arts. 103-B, § 4° 1 e I, e 236, § 1° da
Constituicao Federal);

CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica
de expedir provimentos e outros atos normativos destinados ao
aperfeicoamento das atividades dos servigos extrajudiciais (art. 8°, X,
do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica);

CONSIDERANDO a obrigacdo dos servigos extrajudiciais de cumprir
as normas técnicas estabelecidas pelo Poder Judicidrio (arts. 37 e 38 da
Lein. 8.935,de 18 de novembro de 1994);

CONSIDERANDO as Metas Nacionais do Servico Extrajudicial de n.
13°, 14° 15° e 16° do ano de 2017 da Corregedoria Nacional de
Justiga;

CONSIDERANDO a necessidade de proporcionar a melhor prestagéo
de servico e corrigir as distor¢des em busca da modicidade dos
emolumentos, da produtividade, da economicidade, da moralidade e
da proporcionalidade na prestagdo dos servigos extrajudiciais;
CONSIDERANDO que os principios constitucionais da moralidade,
da legalidade e da probidade devem orientar todos os atos
administrativos, em especial aqueles que emanam do Poder Judicidrio,
bem como o disposto na Resolucdo n° 7, de 18 de outubro de 2005 e
na Resolucdo n° 156, de 08 de agosto de 2012, do Conselho Nacional
de Justiga.

CONSIDERANDO o que consta do Pedido de Providencias n°
0006070-33.2018.2.00.0000.

CONSIDERANDO os principios da supremacia do interesse publico,
da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da seguranca
juridica,

RESOLVE:

Art. 1° Dispor sobre a designacdo de responsdvel interino pelo
expediente de serventias extrajudiciais vagas.

Art. 2° Declarada a vacancia de serventia extrajudicial, as
corregedorias de justica dos Estados e do Distrito Federal designardo o
substituto mais antigo para responder interinamente pelo expediente.

§ 1° A designacdo deverd recair no substituto mais antigo que exerca a
substituicdo no momento da declaragdo da vacancia.

§ 2° A designacdo de substituto para responder interinamente pelo
expediente ndo poderd recair sobre conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau do antigo
delegatério ou de magistrados do tribunal local.

Art. 3° A designagdo de substituto para responder interinamente pelo
expediente ndo poderd recair sobre pessoa condenada em decisdo com
transito em julgado ou proferida por 6rgéo jurisdicional colegiado, nas
seguintes hipdteses:

I atos de improbidade administrativa;

II crimes:

a) contra a administracdo publica;

b) contra a incolumidade publica;

c) contra a fé publica;

d) hediondos;

e) praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando;

f) de reducdo de pessoa a condi¢do andloga a de escravo;



g) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
h) de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

§ 1° Na mesma proibicdo dos incisos I e II deste artigo, incide aquele
que:

a) praticou ato que acarretou a perda do cargo ou emprego ptiblico;

b) foi excluido do exercicio da profissdo por decisdo judicial ou
administrativa do 6rgdo profissional competente;

c) teve suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, por decisdo irrecorrivel do o6rgao
competente.

e) perdeu a delegacdo por decis@o judicial ou administrativa.

Art. 4° Nao se aplicam as vedagdes do art. 3° inciso II, ao crime
culposo ou considerado de menor potencial ofensivo.

Art. 5° Nao havendo substituto que atenda aos requisitos do § 2° do art.
2° e do art. 3° a corregedoria de justica designard interinamente, como
responsavel pelo expediente, delegatirio em exercicio no mesmo
municipio ou no municipio contiguo que detenha uma das atribui¢des
do servico vago.

§ 1° Nao havendo delegatdrio no mesmo municipio ou no municipio
contiguo que detenha uma das atribui¢des do servico vago, a
corregedoria de justica designard interinamente, como responsavel
pelo expediente, substituto de outra serventia bacharel em direito com
no minimo 10 (dez) anos de exercicio em servi¢o notarial ou registral.

§ 2° A designacdo de substituto para responder interinamente pelo
expediente serd precedida de consulta ao juiz corregedor permanente
competente pela fiscalizag¢do da serventia extrajudicial vaga.

Art. 6° A designagdo do substituto para responder interinamente pelo
expediente deverd ser revogada se for constatado, em procedimento
administrativo, o ndo repasse ao tribunal de justica do excedente a
90,25% dos subsidios de ministro do Supremo Tribunal Federal.

Art. 7° Os casos omissos serdo decididos pela corregedoria de justica
local e deverdo ser comunicados a Corregedoria Nacional de Justica no
prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 8° Os tribunais deverdo adequar as designacdes dos atuais
interinos as regras deste provimento em até 90 dias.

Art. 9° Este provimento entrard em vigor na data de sua publicacio.

Por sua vez, dispde o o Aviso n°® 4/CGJ/2019:

O CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, no uso das atribui¢des que lThe conferem os incisos I e XIV do
art. 32 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, aprovado pela Resolugéo do Tribunal Pleno n° 3, de 26
de julho de 2012,

CONSIDERANDO a obrigac@o dos servigos extrajudiciais de cumprir
as normas técnicas estabelecidas pelo Poder Judicidrio, nos termos dos
arts. 37 e 38 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
“regulamenta o art. 236 da Constitui¢do Federal, dispondo sobre
servicos notariais e de registro. (Lei dos cart6rios)”;

CONSIDERANDO a publicagio do Provimento da Corregedoria
Nacional de Justican®77,de 7 de novembro de 2018, que dispde sobre
a designagdo de responsdvel interino pelo expediente dos servigos
notariais e de registro;

CONSIDERANDO que o art. 8° do Provimento da CNJ n°® 77, de 2018,
determina que os Tribunais deverdo adequar as designacdes dos atuais



interinos, em até 90 (noventa) dias;

CONSIDERANDO o que ficou consignado no processo do Sistema
Eletronico de Informagdes - SEIn®0132203-59.2018.8.13.0000,

AVISA aos juizes de direito, servidores, notdrios e registradores do
Estado de Minas Gerais, para ciéncia e adocdo de
eventuais providéncias, que foi publicado o Provimento da
Corregedoria Nacional de Justica n® 77, de 7 de novembro de 2018,
que dispde sobre a designacdo de responsdvel interino pelo expediente
de serventias extrajudiciais vagas.

AVISA, também, queos oficiais interinos deverdo preencher

declaracdo, conforme modelo anexo ao presente Aviso, com posterior
remessa a Direcio do Foro da comarca e a Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais - CGJ, até o dia 5 de fevereiro de
2019, informando se as restricdes contidas no § 2° do art. 2° e no art. 3°
do Provimento da CNJ n° 77, de 2018, lhe sdo aplicdveis.

(sem grifos no original)

Verifica-se, em interpretacdo restritiva dos suso transcritos diplomas normativos, a
auséncia de previsdo expressa de aplicacdo de seus ditames aos interinos nomeados em substituicdo a
oficial ou tabelido também interino.

Lado outro, de rigor registrar que o Plendrio do e. Conselho Nacional de Justi¢ca, diante

N

da reiteracdo de casos e do relevo da matéria, firmou orientacdo quanto a aplicacdo dos principios
contidos no artigo 37 da CR/88 e do enunciado da Simula Vinculante n° 13 do E. Supremo Tribunal
Federal, confira-se:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. EXTINCAO DE
DELEGACAO. FALECIMENTO DA TITULAR. LEI 8.935/1994. ART.
39, § 2°. DESIGNACAO DE PARENTE PARA O EXERCICIO
PRECARIO DOS SERVICOS. DECISAO DO CONSELHO DA
MAGISTRATURA. NAO REFERENDO DO ATO. PREVALENCIA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE.

1. Procedimento de controle administrativo contra deliberacdo
administrativa de Tribunal que ndo referendou a designacdo de filha
de antiga titular de serventia (falecida), por infringé€ncia aos principios
da moralidade e impessoalidade.

2. “O titular interino néo atua como delegado do servico notarial e de
registro porque ndo preenche os requisitos para tanto; age, em verdade,
como preposto do Poder Piblico e, nessa condi¢do, deve-se submeter
aos limites remuneratdrios previstos para os agentes estatais, ndo se lhe
aplicando o regime remuneratério previsto para os delegados do
servico publico extrajudicial” (STF, MS 30180).

3. “Ao colocar titulares interinos nas atividades notariais e de registro,
o Estado as presta diretamente, acumulando as ‘situacdes de titular e
prestador do servigo’ — o que, diga-se de passagem, s6 é possivel na
vigéncia da Carta Politica de 1988 de forma transitéria e precaria, dado
o prazo constitucional de seis meses para a efetivacdo da delegacdo.”
(STF, MS 29.083 ED-ED-AgR/DF).

4. “Sendo os interinos das serventias notarias e de registro verdadeiros
prepostos do poder publico e sendo-lhes aplicdvel o regime de direito
publico, em especial do teto remuneratério, ndo se mostra adequado
afastar a sua designagdo dos principios constitucionais do art. 37 da
CF/88, notadamente a impessoalidade, a vedar a pratica do nepotismo”
(ML em PCA 0007449-43.2017.2.00.0000).



5. Extinta a delegacdo a notario ou a oficial de registro, a
autoridade competente designara o substituto mais antigo para
responder pelo expediente, desde que esse ato nao viole a aplicacdo
dos principios constitucionais previstos no artigo 37 c¢/c a Simula
Vinculante 13 do STF, inteligéncia do artigo art. 39, § 2° da Lei
8.935/1994.

6. Improcedéncia do pedido.

(PCA - Procedimento de Controle Administrativo - Conselheiro -
0005414-13.2017.2.00.0000 - Rel. MARIA TEREZA UILLE GOMES -
32% Sessdo Virtual® Sessao - j. 07/03/2018).

(grifos originais)

Mutatis Mutandis, confiram-se arestos do c. Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CARTORIO.
DESMEMBRAMENTO DE OFICIO. DIREITO DE OPCAO DO
TITULAR PELA SERVENTIA RECEM- CRIADA. TITULARIDADE
INTERINA DO OFICIO VAGO. NOMEACAO DE TERCEIRO COMO
INTERVENTOR. SEGURANCA ANTERIOR QUE EXTINGUIU O
VINCULO DO ANTIGO TITULAR COM A SUBSTITUTA.
PRETENSAO DE ASSUMIR A TITULARIDADE EM WRIT
POSTERIOR. AUSENCIA DE LITISPENDENCIA. TRIPLICE
IDENTIDADE NAO EVIDENCIADA. COISA JULGADA. EFEITOS
SUBJETIVOS LIMITADOS. PRETERICAO DE SUBSTITUTO MAIS
ANTIGO. POSSIBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO. PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE E DA  MORALIDADE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. ATO PRECARIO.
INTERESSE PUBLICO.

1. A inviabilidade de rediscussdo da matéria relacionada a seguranca
anterior sé poderia fundamentar-se na preliminar de litispendéncia,
que pressupde a triplice identidade de elementos das demandas
pendentes, nos termos do art. 301, § 2°, do CPC, o que ndo ocorre na
espécie.

2. Conquanto a sentenca anterior possa ter eficdcia perante a
substituta, a impetrante nfo se sujeita a autoridade da coisa julgada,
que somente abrange as partes entre as quais € dada - art. 472 do CPC -,
podendo impugnar a sentenga sempre que tiver interesse juridico, bem
como repelir o efeito danoso que lhe possa acarretar.

3. A soluc@o para a ocupagdo interina de serventia encontra previsio
apenas no preceito contido no § 2° do art. 39 da Lei n. 8.935/94, o
qual, por sua topologia e, por razdes de técnica legislativa, deve estar
relacionado a cabeca do mesmo dispositivo, que trata apenas dos casos
em que se tem a vacancia por extin¢do da delegacao.

4. Inviabilidade de aplicar a analogia para abranger a hipé6tese de
vacancia em caso de opg¢do do antigo titular do Oficio pela serventia
recém-criada, que tem os direitos pessoais preservados, mantendo-se 0s
vinculos de emprego, inclusive o de substituto.

5. A assuncdo da titularidade temporaria da serventia
desmembrada por filha do antigo titular é vedada, ante a incidéncia
da Simula Vinculante 13 do STF e do Enunciado Normativo n. 1 do
CNJ, que estendeu a vedacido de nepotismo aos cartdérios
extrajudiciais.

6. Possibilidade de destituicao do substituto sem prévio processo



administrativo, ante a natureza precaria do ato discricionario e do
interesse piblico envolvido. Precedentes.

7. Recurso especial provido, em parte, para denegar a seguranca.

(REsp 1213226/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/02/2014, DJe 12/03/2014)

(grifos originais)

Assim, embora as previsdes contidas no Provimento n°® 77/CNJ/2018 e o Aviso n°
4/CGJ/2019 estejam restritas a2 nomeagdo de interinos em substituicdo a delegatdrios, opina-se que o i.
consulente observe os condicionamentos ali expressos por forca dos republicanos principios da
impessoalidade, da efici€ncia, da igualdade e da moralidade.

Isto posto, em atendimento a consulta formulada, determino o envio de oficio a Direcao
do Foro da Comarca de Itumirim para conhecimento.

Copia do presente servird como oficio.

Ap6s, arquivem-se os autos e lance-se a presente decisdo no banco de precedentes.

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2019.

Jodo Luiz Nascimento de Oliveira

Juiz Auxiliar da Corregedoria

'I Documento assinado eletronicamente por Joao Luiz Nascimento de Oliveira, Juiz Auxiliar
sel lj

254 5) | da Corregedoria, em 13/02/2019, as 18:09, conforme art. 1% § 2% IIL, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.
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