Acéo ordindria - Detran/MG - Automével objeto de
crime - Entrega do bem ao proprietario legitimo -
Baixa definitiva de registro de veiculo - Direito
de peticao (art. 5°, XXXIV, a, CF) - Poder-dever
de agir - Omissao do agente publico - Art. 2°
da Resolugédo n° 11/98 do Contran - Honoréarios
advocaticios

Ementa: Reexame necessdrio. Agéo ordindria. Detran/MG.
Automével objeto de crime. Entrega do bem ao proprie-
tério legitimo. Baixa definitiva de registro de veiculo.
Direito de peticao (art. 5°, XXXIV, a, CF). Poder-dever de
agir. OmissGo do agente publico. Art. 2° da Resolucéo

n°® 11/98 do Contran. Honordrios advocaticios.
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- A efetivacdo da baixa do registro de veiculos, nos termos
do art. 2° da Resolucdo n® 011/98, somente deve ser
autorizada apds a quitacéo de eventuais débitos fiscais e
de multas de trénsito e ambientais que disserem respeito
ao veiculo, independentemente da responsabilidade
pelas infracdes cometidas.

- Se o autombvel objeto de crime j& foi restituido ao seu
legftimo proprietério e, quanto a ele, inexistem débitos
fiscais ou de multas, ndo hd motivo razodvel para que o
seu registro subsista, mormente quando isso decorre tGo
somente de conduta desidiosa do delegado de transito
do Detran/MG.

- A conduta omissiva do representante do Estado de Minas
Gerais, por considerado intersticio temporal, viola, de um
lado, (1) o direito fundamental de peticdo (art. 5°, XXXIV, a,
CF/88) e, de outro, (Il) o mandamento de atuagdo admi-
nistrativa, consistente no poder-dever de agir, incidente
sobre os agentes publicos.

- O direito de peticdo, manejavel para defesa de direito
ou contra ilegalidade ou abuso de poder, tem como
coroldrio légico, como contraface, o dever de pronun-
ciamento da autoridade destinatdria do pedido, sob
pena de, em caso de omissd@o, esvaziar-se a normativi-
dade dessa garantia fundamental. Nao hé de se tolerar,
portanto, a omiss@o do agente publico, porque o siléncio,
nessa hipétese, configura flagrante ilegalidade.

- Os poderes administrativos sdo outorgados aos agentes
pUblicos para lhes permitir atuacdo voltada & concreti-
zacdo dos inferesses da coletividade, e, exatamente por
isso, sd@o irrenuncidveis, devendo ser obrigatoriamente
exercidos pelos titulares. Isto &, as prerrogativas publicas,
ao mesmo tempo que constituem poderes para o admi-
nistrador publico, impdem-lhe o seu exercicio e lhe vedam
a inércia. Deve-se compreender, enfim, que a atividade
administrativa realiza-se sob o influxo de uma relacéo
de subordinagdo, serviente & boa prestacéo do servico
publico prestado pelo ente, que se operacionaliza priori-
tariamente a favor dos sGditos, porquanto todo agente do
Estado deve atuar, com Unico e primeiro direcionamento,
na persecucdo do inferesse pUblico, do interesse coletivo.

- Tratando-se de condenacdo imposta & Fazenda Publica,
os honordrios de sucumbéncia devem ser arbitrados nos
termos do art. 20, § 4°, do CPC, pela apreciacéo equita-
tiva do juiz, em atencédo ao grau de zelo do profissional,
o lugar da prestacdo do servico, a natureza e importancia
da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servico.

APELACAO CIVEL N° 1.0071.11.000808-4/001 - Co-
marca de Boa Esperanca - Apelante: Estado de Minas
Gerais - Apelado: Dirlene Augusta de Andrade - Relator:
DES. ELPIDIO DONIZETTI



Acérddo

Vistos etc., acorda, em Turma, a 89 Cadmara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na confor-
midade da ata dos julgamentos, & unanimidade, EM, NO
REEXAME NECESSARIO, CONFIRMAR A SENTENCA,
PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO.

Belo Horizonte, 8 de novembro de 2012. - Elpidio
Donizetti - Relator.

Notas taquigréficas

DES. ELPIDIO DONIZETTI - Trata-se de recurso de
apelacéo interposto & sentenca proferida pelo Dr. Ricardo
Acayaba Vieira, Juiz de Direito da 2° Vara Civel, Criminal
e da Inféncia e Juventude da Comarca de Boa Espe-
ranca, que, nos autos da acdo ordinéria ajuizada em face
do Estado de Minas Gerais, julgou procedente o pedido
formulado na inicial.

Na sentenca (. 40/41), o Juiz de primeiro grau
consignou que, em sua defesa, o réu apresentou teses
genéricas, que ndo guardam nenhuma correspondéncia
com a base fdatica na qual se funda o direito da autora.

Ademais, salientou que a autora se desincumbiu
do énus de comprovar os requisitos necessdrios para a
baixa do registro do veiculo apontado na inicial, o que,
em virtude da inércia do Delegado de Trénsito que atua
no Municipio de Boa Esperanca/MG, ndo ocorreu no
admbito administrativo.

Com tais fundamentos, julgou procedente o pedido
formulado na inicial, para condenar o Estado de Minas
Gerais a proceder, no prazo de 5 (cinco) dias, & efetiva
baixa do registro do veiculo descrito na inicial no Detran/
MG.

Por fim, condenou o réu ao pagamento de hono-
rérios advocaticios em favor dos patronos da autora no
importe de R$1.000,00.

Irresignado, o Estado de Minas Gerais interpds
recurso de apelagdo (f. 43/50), aduzindo, em suma, que:

a) a autora ndo comprovou os requisitos impres-
cindiveis para a baixa do registro do veiculo apontado
na inicial;

b) tendo em vista que a autora, injustificadamente,
deu causa & instauracdo do processo, ela deve ser conde-
nada ao pagamento dos énus da sucumbéncia;

c) em atencdo ao principio da eventualidade, a
quantia arbitrada a ftitulo de honordrios advocaticios
deve ser minorada, em virtude de ter sido fixada em inob-
servAncia aos critérios elencados pelo § 3° do art. 20
do CPC.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso para
que o pedido formulado na inicial seja julgado improce-
dente. Caso assim ndo entenda, requer a minoragdo dos
honordrios advocaticios.

A autora, por sua vez, apresenfou contrarrazdes
(f. 52/55), pleiteando a manutencdo da sentenca, por
seus proprios fundamentos.

Presentes os pressupostos de admissibilidade,
conheco do recurso. Por forca da maior abrangéncia do
reexame necessdrio - condicdo de eficécia da sentenca,
nos termos do art. 475, |, do CPC - operado nestes autos,
dele tratar-se-& prioritariamente a seguir.

1 - Do reexame necessdrio

Versam os autos sobre acdo ordindria, ajuizada por
Dirlene Augusta de Fatima em face do Estado de Minas
Gerais, por meio da qual a autora pretende compelir
o réu a proceder & baixa definitiva do registro do auto-
mével marca Mercedes Benz, modelo L-1513, chassi
n°® 345.033-12-667963, placa KUP-6243, de cor azul,
no Detran/MG.

Na inicial (f. 02/05), a autora alega que, no ano
de 2005, celebrou contrato de compra e venda com a
Sra. Francisca de Paula Vitor Gentil, adquirindo para si o
veiculo em referéncia.

No ano de 2006, o autombvel, que j& se encon-
trava registrado no nome da autora, foi apreendido no
Estado de Sé@o Paulo, nos termos do auto de exibicdo e
apreensdo de f. 11, ocasiGo em que a requerente veio a
saber que o bem era objeto de crime.

O veiculo, apés ter sido periciado, conforme laudo
pericial de f. 12/14, foi entregue ao seu legitimo proprie-
tério, nos termos do auto de entrega de f. 15, datado de
02.01.2007. Ressalte-se que o nimero do chassi e da
placa bem como a cor do automével foram adulterados.

Ante essa situagd@o, a autora ajuizou acdo de inde-
nizagGo em face da Sra. Francisca de Paula Vitor Gentil,
que tramitou sob o n® 0071.07.030557-9. Na sentenca
(reproduzida as f. 16/18), o Juiz de primeiro grau reco-
nheceu a configuracéo da eviccdo e, em consequéncia,
julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados
na inicial para condenar a Sra. Francisca ao pagamento
de indenizacdo & autora no importe de R$55.000,00,
a fitulo dos danos materiais por esta experimentados.
A decisGo em tela transitou em julgado na data de
03.04.2010 (f. 20).

A fim de dar baixa do registro do veiculo que,
apesar de ter sido restituido ao legitimo proprietdrio,
permanecia em seu nome no cadastro do Detran/MG, a
autora protocolou requerimento administrativo na data de
16.03.2010 (f. 21/22), o qual, até a data do ajuizamento
da presente demanda, qual seja 26.04.2011 (f. 27), néo
havia sido apreciado pelo Delegado de Trénsito que atua
no Municipio de Boa Esperanca - MG.

Em virtude da inércia da autoridade em questdo, a
autora se socorreu ao Poder Judiciério no desiderato de
que o Estado de Minas Gerais seja compelido a proceder
d baixa definitiva do automével marca Mercedes Benz,
modelo L-1513, placa KUP-6243, de cor azul, no Detran/
MG.

O Estado de Minas Gerais, em sua contestacéo
(f. 29/36), formulou teses genéricas sobre o principio da
legalidade e o procedimento necessdrio para realizar a
baixa definitiva do registro de veiculos automotores no
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Detran/MG. Por fim, consignou que os &nus da sucum-
béncia devem ser suportados exclusivamente pela autora,
responsdvel pela propositura da demanda.

As f. 37/38, a autora impugnou a contestacdo do
réu, sustentando que juntou aos autos os documentos
que comprovam os requisitos necessdrios para que a
baixa definitiva do registro do veiculo apontado na inicial
fosse realizada, o que, a seu ver, somente ndo ocorreu
em virtude da inércia do Delegado de Transito. Ao final,
salientou que o réu deve ser condenado ao pagamento
das despesas processuais, haja vista que a desidia da
autoridade em questdo é que motivou a instauracdo do
processo judicial.

No que tange aos requisitos para a efetivagéo da
baixa do registro de veiculos, o art. 2° da Resolucdo
n°® 011/98 do Conselho Nacional de Trénsito (Contran)
estabelece que ela “somente serd autorizada mediante
quitacdo de débitos fiscais e de multas de transito e
ambientais, vinculadas ao veiculo, independentemente
da responsabilidade pelas infracées cometidas”.

Compulsando os autos, depreende-se que a autora
instruiu o seu requerimento administrativo com o resul-
tado de consulta virtual ao site do Detran/MG, na qual
consta que inexiste autuagGo ou multa em relacdo ao
veiculo apontado na inicial.

Ademais, observa-se que o automével em referéncia
ia foi entregue ao seu legftimo proprietdrio no inicio do
ano de 2007, conforme anteriormente explicitado. Alids,
essa situacao fatica inclusive embasou o pedido de inde-
nizacdo por danos materiais formulado pela autora nos
Autos n® 0071.07.030557-9, o qual, em razéo do reco-
nhecimento da ocorréncia de eviccdo, foi julgado proce-
dente por sentenca transitada em julgado.

Ora, em vista do conjunto probatério presente no
caderno processual e da auséncia de argumentacéo
consistente por parte do réu, andou bem o Juiz de primeiro
grau ao julgar procedente o pedido formulado na inicial.
Alids, ndo podem ser impostos 6bices ao reconhecimento
do direito da autora de se ver livre do registro, em seu
nome, de bem que sequer deve existir no plano fético,
haja vista que, provavelmente, os nimeros do chassi e
da placa, bem como a cor do automével apontados na
inicial devem ter sido retificados pelo proprietdrio legi-
timo do veiculo para constarem de acordo com o seu
registro original.

A conduta omissiva do representante do Estado de
Minas Gerais - refiro-me ao Delegado de Transito que
atua no Municipio de Boa Esperanca - MG - por mais
de um ano, viola, de um lado, (i) o direito fundamental
de peticdo (art. 5°, XXXIV, a, CF/88) e, de outro, (i) o
mandamento de atuacdo administrativa, consistente no
poder-dever de agir, incidente sobre os agentes publicos.

O direito de peticdo, manejével para defesa de
direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder, tem
como coroldrio légico, como contraface, o dever de
pronunciamento da autoridade destinatdria do pedido,
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sob pena de, em caso de omissdo, esvaziar-se a normati-
vidade dessa garantia fundamental. O agente piblico tem
de manifestar-se, nem que seja para indeferir o pedido.
Né&o se h& de tolerar, portanto, a sua omisséo, porque o
siléncio, nessa hipétese, configura flagrante ilegalidade,
ainda mais quando decorrido, no presente caso, inters-
ticio de tempo superior a um ano contado do protocolo
do requerimento. Inexiste, pois, numa ponderacéo do
razodvel, motivo plausivel para a ndo manifestacdo do
agente pUblico em comento.

De outro lado, os poderes administrativos sdo outor-
gados aos agentes publicos para lhes permitir atuacéo
voltada & concretizacdo dos interesses da coletividade,
que se refletem ou séo reflexo, nessa via de méo dupla,
dos interesses dos administrados. Exatamente por isso,
tais poderes s@o irrenuncidveis e devem ser obrigatoria-
mente exercidos pelos titulares, isto é, as prerrogativas
publicas, ao mesmo tempo que constituem poderes para
o administrador publico, impdem-lhe o seu exercicio e lhe
vedam a inércia.

Deve-se compreender, enfim, que a atividade
administrativa realiza-se sob o influxo de uma relacéo
de subordinacdo, serviente & boa prestacéo do servico
publico prestado pelo ente, que se operacionaliza priori-
tariamente a favor dos stditos, porquanto todo agente do
Estado deve atuar, com Unico e primeiro direcionamento,
na persecucdo do inferesse pUblico, do interesse coletivo.

Nesse sentido, cite-se a licdo da doutrina quanto ao
poder-dever de agir, que se entrelaca, quando descum-
prido, com o direito constitucional de peticéo:

Corolério importante do poder-dever de agir é a situacdo de
ilegitimidade de que se reveste a inércia do administrador: na
medida em que lhe incumbe conduta comissiva, a omissdo
(conduta omissiva) haverd de configurar-se como ilegal.
Desse modo, o administrado tem o direito subjetivo de exigir
do administrador omissivo a conduta comissiva imposta pela
lei, quer na via administrativa, o que poderd fazer pelo exer-
cicio do direito de peticéo (art. 5°, XXXIV, a, da CF), quer na
via judicial, formulando na agdo pedido de natureza conde-
natéria de obrigagéo de fazer (ou, para os outros, pedido
mandamental) (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 44).

Em suma, diante da inércia do agente publico em
questdo, e ndo havendo impedimentos nos termos da
Resolucdo n° 011/98 do Contran, a baixa do registro
existente em nome da autora é medida que se impée.

No que diz respeito & distribuicdo dos &dnus sucum-
benciais, em razdo de a demanda ter sido ajuizada em
vitude da conduta desidiosa do Delegado de Transito
que atua no Municipio de Boa Esperanca - MG, agente
do Detran/MG, entendo que devem ser suportados na
integralidade pelo Estado de Minas Gerais, ressalvadas
as disposicdes da Lei Estadual n® 14.939/03.

Por ¢ltimo, quanto aos honordrios advocaticios,
em razdo da controvérsia instaurada, da complexidade
da causa, e levando em consideracdo o trabalho reali-



zado e o tempo exigido para a solucdo da lide, entendo
que os honordrios, fixados em R$1.000,00, foram arbi-
trados com equidade e em atencdo aos critérios previstos
no § 3° do art. 20 do CPC, ndo merecendo reforma.

2 - Concluséo

Ante o exposto, no reexame necessdrio, confirmo a
sentenga de primeiro grau, da lavra do culto e operoso
Juiz de Direito, Dr. Ricardo Acayaba Vieira, prejudicado o
recurso voluntério.

Votaram de acordo com o Relator os DESEMBARGA-
DORES BITENCOURT MARCONDES e ALYRIO RAMOS.

Somula - NO REEXAME NECESSARIO, CONFIR-
MARAM A SENTENCA. FICA PREJUDICADO O
RECURSO VOLUNTARIO.
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